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Resumen del proyecto
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de 2007, la zona metropolitana tiene 9,3 millones de habitantes (8,4
millones en la provincia de Lima y 0,9 millones en la provincia de
Callao)




1 Objetivos y preguntas de la evaluacion

1.1 Objetivos de la evaluacion

El objeto de la evaluacion es el médulo de cooperacion técnica Adaptacion de la Gestion de Recursos Hidricos
en Zonas Urbanas al Cambio Climatico con Participacién del Sector Privado (ProACC), ejecutado por la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), encargado por el Ministerio Federal de
Cooperaciéon Economica y Desarrollo (Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, BMZ). EI médulo (en lo sucesivo: el proyecto) forma parte del programa “Desarrollo urbano sostenible en
tiempos del cambio climatico en el Perd”, que integra médulos en los subsectores de agua (agua potable,
saneamiento, gestion de recursos hidricos), gestion de residuos, movilidad y energia.

1.2 Preguntas de la evaluacion

La evaluacion se basa en criterios e interrogantes estandarizados por la GIZ para garantizar la comparabilidad
con otras evaluaciones. Las base principal son los criterios de OCDE/CAD para la evaluacion de la
cooperacion y los criterios de evaluacién para la cooperacion bilateral de Alemania: Pertinencia, Eficacia,
Impacto, Eficiencia y Sostenibilidad. Estos criterios incluyen aspectos de Coherencia, Complementariedad y
Coordinacioén. Otras dimensiones de evaluacion especificas e interrogantes analiticas se derivan de un marco
conceptual proporcionado por la GIZ (véase la matriz de evaluacion adjunta) estandarizado para todas las
evaluaciones (Central Project Evaluations, CPE). Este marco incluye, ademas, las contribuciones a la Agenda
2030 y sus principios (universalidad, enfoque integral, solidaridad sin exclusiones/leave-no-one-behind) asi
como los temas transversales género, medio ambiente, sensibilidad al conflicto y derechos humanos. Todos
los criterios de OCDE/CAD tienen en cuenta aspectos relacionados con la calidad del proceso de
implementacion.

Durante la mision inicial, se pidi6 al personal del proyecto y asociados seleccionados que aportaran
interrogantes de evaluacién adicionales. Si bien las contribuciones no van méas all4 de las interrogantes
especificadas en la matriz de la evaluacion, si indican prioridades teméaticas de los asociados como, por
ejemplo, un interés explicito en la documentacion sobre

e el valor agregado del Observatorio de la situacion hidrica en las cuencas de los rios Chillén, Rimac y
Lurin para su uso en procesos de dialogo y toma de decisiones acerca de la gestion hidrica;
e factores de éxito y riesgo para el funcionamiento sostenible del Observatorio del Agua; y

e las dinamicas actuales de la participacion del sector privado en la gestién hidrica, asi como factores
que motivan o desalientan posibles iniciativas.

2 Objeto de la evaluacion

En esta seccidn se define el objeto de evaluacién, describiendo el modelo de resultados con sus hipotesis
subyacentes y resumiendo la situacién actual del proyecto.


http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.bmz.de/de/zentrales_downloadarchiv/erfolg_und_kontrolle/evaluierungskriterien.pdf

2.1 Definicion del objeto de la evaluacion
Contexto y problema central seguln la oferta del proyecto

Lima es la segunda ciudad mas grande del mundo que esta ubicada en un desierto. Casi todos los afios, las
fuentes de agua se sobreexplotan durante la estacion seca, llevando a situaciones en las que la demanda de
agua excede la disponibilidad de recursos hidricos. Se prevé una continuacion del crecimiento poblacional
(aproximadamente 4 millones de habitantes adicionales hasta 2040) por lo que la demanda de agua, y
consecuentemente la presién sobre los recursos hidricos, seguira creciendo.

Por otro lado, el cambio climético conlleva desafios adicionales en cuanto a la regeneracion de los recursos
hidricos disponibles. Se esperan efectos negativos tanto sobre la subsanacion de los niveles freaticos como
sobre la disminucién de los glaciares en la zona andina (desaparicion de todos los glaciares por debajo de los
5 000 metros de altura). Para las cuencas de los rios Chillon, Rimac y Lurin (CHIRILU), que abastecen de
agua potable la zona metropolitana de Lima y Callao, no se dispone de evidencia suficiente para predecir los
efectos del cambio climéatico de manera fiable. Sin embargo, los escenarios actuales pronostican una reduc-
cién de las precipitaciones en la cuenca alta en hasta 25 % (Chillén), y 18 % (Rimac) en enero y febrero, lo
cual amenazaria seriamente la disponibilidad de agua potable teniendo en cuenta la demanda esperada. De
esta manera, el cambio climatico incrementa los desafios ya existentes por usos no controlados y
contaminaciones de aguas residuales domeésticas, industriales y agroindustriales. Aunque esta situacion
también incidira seriamente sobre la produccion industrial, todavia se observan pocas iniciativas del sector
privado para adaptar su gestidn hidrica a las consecuencias del cambio climético (véase GIZ 2014a, ANA/GIZ
2019).

En este contexto, la oferta del proyecto define el problema clave: “La gestion de recursos hidricos en las
cuencas de los rios Chillén, Rimac y Lurin alin no esta adaptada a las consecuencias del cambio climatico y
no tiene suficientemente en cuenta al sector privado en la toma de decisiones y la asignacién de recursos.”

Las causas para este problema clave son: (a) la falta de informacién sistematizada sobre la situacién hidrica
en las cuencas CHIRILU, (b) un marco institucional fragmentado y todavia no consolidado (por ejemplo,
Ministerio de Medio Ambiente y Autoridad Nacional de Agua recién creadas en 2008, administraciones locales
de agua desde 2010, Consejo de Cuenca de Recursos Hidricos Interregional CHIRILU desde 2016); (c) una
representacion insuficiente del sector privado en gremios e iniciativas relacionadas con la gestion de recursos
hidricos; (d) mecanismos de planificacion y financiamiento insuficientes (véase GIZ 2014a).

Proyecto de cooperacion técnica: Adaptacion de la Gestién de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al
Cambio Climético con la Participacion del Sector Privado

El objeto especifico de la evaluacion es el médulo de cooperacion técnica Adaptacion de la Gestion de
Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climatico con la Participacién del Sector Privado,
implementado por la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) —con AMBERO
Consulting GmbH como organizacion ejecutora subcontratada— y encargado por el Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo (Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, BMZ). Tuvo una duracién de 5 afios y cinco meses, de junio de 2014 a octubre de 2019, y un
presupuesto de 4 400 000 euros. Se disefié como un mddulo nuevo, sin proyecto antecesor.

El objetivo del proyecto fue: “La gestion de los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas de los rios
Chillén, Rimac y Lurin esta orientada hacia la adaptacion al cambio climatico con la participacion del sector
privado.” El proyecto estuvo estructurado en cuatro lineas de accion: (a) fomento del establecimiento de un
observatorio de las cuencas CHIRILU, (b) facilitacion para identificar, desarrollar e implementar proyectos



publico-privados (gestion del agua —water stewardship) , (c) promocién de medidas para la reutilizacién de aguas
residuales tratadas, y (d) la sensibilizacién sobre la problematica de la adaptacion al cambio climético en la gestién
de los recursos hidricos. En estas areas se han formulado los siguientes objetivos a nivel del output:

e Output 1 - Observatorio del Agua CHIRILU (OA CHIRILU): “Se establece un observatorio de las
cuencas hidrograficas CHIRILU con participacion de los usuarios de agua”.

e Output 2 — Proyectos publico-privados: “Se desarrollan proyectos multisectoriales publico-privados
para la adaptacion de la gestion de recursos hidricos al cambio climatico”.

e Output 3 - Reutilizacion de aguas residuales tratadas: “Se ponen en marcha medidas para la
reutilizacion de aguas residuales tratadas y purificadas de las ciudades Lima y Callao”.

e Output 4 — Sensibilizacion sobre la problematica de adaptacion al cambio climéatico: “Los
actores publicos y privados del sector del agua pueden integrar en sus actividades la problematica de
la adecuacion al cambio climatico”.

El grupo meta fue la poblacion en la zona metropolitana de Lima y Callao y de las cuencas hidrogréaficas de
los rios Chillén, Rimac y Lurin. Segun el dltimo censo de 2007, la zona metropolitana tiene 9,3 millones de
habitantes (8,4 millones en la provincia de Lima y 0,9 millones en la provincia de Callao). Ya en la actualidad,
el suministro de agua potable es variable, perjudicando la continuidad y calidad del servicio de agua potable.
Concretamente, las personas pertenecientes a los estratos mas pobres que viven en zonas periféricas sufren
interrupciones del servicio. Por su impacto en crecientes irregularidades de los flujos de agua, el cambio
climéatico puede agravar la situacion de la poblacion, incidiendo ademas en actividades econdmicas que
dependen del uso de recursos hidricos. Debido a los roles de género todavia establecidos en la sociedad
peruana, la responsabilidad del acceso a agua potable para el uso diario recae en un 80 % en las mujeres
(véase GIZ 2013e), de manera que un suministro insuficiente de agua las afecta mas que a los hombres. Los
beneficiarios directos del proyecto fueron los colaboradores de las organizaciones involucradas en el
proyecto, en particular de las autoridades nacionales, provinciales y locales, del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (Sedapal), asi como del sector privado (empresas usuarias de agua) y de la sociedad
civil (comunidades) y del mundo académico. A través de la concertacién de la participacion de los diferentes
actores y sectores, el proyecto buscé brindar informacion para las diferentes causas. Una de las cuales fue
mitigar conflictos e identificar intereses comunes en cuanto a una gestion sostenible del agua.

El proyecto se bas6 en un enfoque multinivel que involucra tanto a la administracion nacional (en particular, la
Autoridad Nacional del Agua, ANA) como a las administraciones subnacionales (provincial, municipal/distrital)
y actores privados involucrados en las actividades locales especificas de cada output. Sin embargo, la
estructura del proceso de implementacion principalmente quedé determinada por las areas tematicas (véanse
los cuatro outputs) mas que por los niveles de intervencion. La estrategia de desarrollo de capacidades abarco
todos los niveles: (a) desarrollo de competencias individuales, es decir, capacitacion del funcionariado, sobre
todo de gobiernos locales, en materia de retiso de aguas residuales para riego y planificacién de medidas de
adaptacion al cambio climatico; (b) desarrollo de capacidades organizacionales: establecimiento de un
observatorio del Agua CHIRILU, fortalecimiento de un ente asesor para proyectos publico-privados
(Aquafondo), refuerzo de instrumentos de planificacién municipal y fomento de la cooperacién intermunicipal;
(c) cooperaciones, es decir, la implementacion de proyectos de valor compartico (gestion del agua); (d) nivel
de sistema: contribuciones (p. ej., experiencias modelo) a los programas nacionales (p. ej. Programa Huella
Hidrica y Certificado Azul) para el fortalecimiento del liderazgo de la Autoridad Nacional del Agua en la materia
(véase el modelo de resultados, capitulo 2.2, para mas detalles).

El proyecto propuso contribuciones a los siguientes temas transversales: (a) buen gobierno: aumento de la
transparencia de la toma de decisiones sobre la gestion de recursos hidricos mediante la generacion de
evidencia (OA CHIRILU), fomento de la toma de decisiones de forma participativa (p. ej., mejora de la
representacion sectorial en el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional (CRHCI) Chillon Rimac
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Lurin y fortalecimiento de la planificacion municipal (PD/GG-1); (b) proteccion del medio ambiente: reduccion
de la contaminacién de los recursos hidricos (p. €j., promocion de plantas de tratamiento compactas para el
relso de aguas residuales tratadas) (UR-1); (c) biodiversidad: potenciales efectos a largo plazo en los
ecosistemas de las cuencas de los rios CHIRILU (p. €j., en caso de medidas de rehabilitacion basadas en un
futuro plan de gestion de recursos hidricos de las cuencas) (BTR-1); (d) pobreza: posibles efectos a largo
plazo en relacion con la sostenibilidad de actividades econdémicas que dependen de la disponibilidad suficiente
y continua de recursos hidricos, y contribuciones a la sostenibilidad del suministro de agua potable,
particularmente en zonas pobres de limitada infraestructura (AO-MSA).

2.2 Modelo de resultados e hipoétesis

Modelo de resultados adaptado

En su mayor parte, la implementacién del proyecto se ajust6 al modelo de resultados elaborado durante la
fase de planificacion. El equipo de evaluacion ha revisado el modelo de resultados durante la mision inicial
junto con el personal responsable de la GIZ y Ambero Consulting, concluyendo que seguia abarcando
adecuadamente los resultados principales y las hipotesis correspondientes. Se efectuaron modificaciones
puntuales (concretizaciones, actualizaciones, reducciéon del namero de items). Se resume el modelo de
resultados a continuacion. La numeracién de las actividades y resultados corresponde al grafico 1 (véase
pagina 14).

Output A tiene como objetivo establecer un observatorio de las cuencas hidrograficas CHIRILU que
sistematice informacion actualizada sobre la situacién hidrica. La linea de trabajo parte de un diagnéstico de
los intereses de los actores publicos y privados en las cuencas (A/B-1). Presta asistencia técnica (facilitacion
de procesos de diadlogo y planificacion) para la elaboracion de un modelo institucional (A-2) que permite la
participacién de todos los grupos de actores relevantes (gobierno/administracion publica, sector
privado/usuarios de agua, mundo académico). La asistencia técnica, combinada con subsidios puntuales,
acompafia los procesos operativos del Observatorio (de la oficina técnica y de grupos de trabajo tematicos)
mediante medidas para el desarrollo de capacidades individuales y organizacionales (A-3) y el apoyo en la
sistematizacion de datos para el seguimiento de la situacion de los recursos hidricos en las cuencas CHIRILU
(A-4). A nivel del objetivo del médulo, se supone que la informacién suministrada por el Observatorio facilita
procesos de dialogo, de planificacién de los recursos hidricos basada en evidencias (hipétesis E-1). Esta
hipotesis quedaria reflejada en que el plan de gestion de los recursos hidricos de las cuencas de los rios
CHIRILU se base en la informacion respectiva y considere medidas relevantes para la adaptacion al cambio
climatico (indicador M1, véase el andlisis de los indicadores para el objetivo del médulo en el capitulo 4.3).
Ademas, el fortalecimiento organizacional debe llevar a la autosostenibilidad financiera del Observatorio
mediante la generacion de ingresos propios y estables (indicador M2). A més largo plazo, se supone que una
mejor calidad de la planificacién, basada en evidencias aumentaria la probabilidad de que se incrementa la
implementacion de medidas orientadas a la adaptacion al cambio climético de la gestion de recursos hidricos
en las cuencas de los rios CHIRILU (hipoétesis 11).

Output B busca involucrar al sector privado en la implementacién de proyectos publico-privados (o proyectos
de valor compartido) que contribuyan a la adaptacion al cambio climético de la gestidon de recursos hidricos.
Output B también parte del diagnéstico inicial de los intereses de los actores publicos y privados relevantes
(A/B-1), buscando identificar empresas privadas con potencial y tematicas relevantes para proyectos de valor
compartido (p. €j., proyectos para el relso de aguas residuales tratadas para riego, reciclaje de aceite usado,
sistemas de riego tecnificadas, mejora de amunas, A-2). Las iniciativas se basan en estandares de la AWS
(Alliance for Water Stewardship), es decir, en un enfoque orientado a una gestién sostenible que promueve el
uso del agua de forma social, ambiental y econdmicamente sostenible a través de un proceso de inclusion de
los grupos de interés. Paralelamente, el proyecto presta apoyo a una organizacién no-gubernamental/ONG
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(Fondo de Agua para Lima y Callao, Aquafondo) con el fin de crear capacidades permanentes de apoyo a la
identificacion, formulacién e implementacion de proyectos publico-privados de gestion del agua (water
stewardship) (B-3). A nivel del objetivo del médulo no se ha formulado ningin indicador relacionado con el
output B, pero el outcome esperado coincide con el logro de los objetivos de las iniciativas implementadas, ya
sea en cuanto a efectos directamente relacionadas a la adaptacién al cambio climatico o a la movilizacién de
actores privados. Las hipétesis a investigar son, (a) para el nivel del outcome, la promocién de medidas
publico-privadas con enfoque de water stewardship y el fortalecimiento de un organismo apropiado para su
asesoramiento contribuyen a la implementacién de proyectos de valor compartido eficaces y estratégicamente
relevantes (hip6tesis E2) y, (b) para el nivel del impacto, la disponibilidad de casos exitosos de proyectos de
valor compartido aumenta la probabilidad de una mayor participacion de empresas privadas en actividades de
adaptacion al cambio climético para la gestion de recursos hidricos (hip6tesis 12).

El objetivo del output C consiste en incrementar el reliso de aguas residuales tratadas para el riego de areas
verdes en la zona metropolitana de Lima y Callao. Como punto de partida, el proyecto asiste a los gobiernos
municipales involucrados y Sedapal en la identificacion del potencial para el redso de aguas residuales
tratadas (C-1). Sobre la base de los estudios iniciales, la metodologia original propuso apoyar a SEDAPAL en
la elaboracion de un plan de accion para el redso (C-2a) y en la implementacién de medidas de cooperacion
con los municipios de la zona metropolitana y actores del sector privado (C-3). El respectivo indicador a nivel
del objetivo del médulo especifica un aumento de las cantidades de agua reutilizada (indicador M3). Debido a
retrasos de una contribucién externa (estudio de factibilidad del Instrumento para Inversiones en América
Latina/LAIF y KfW) y la ausencia de la infraestructura necesaria (modernizacién atrasada de la planta de
tratamiento La Atarjea), la cooperacion con Sedapal no se concret6 y se sustituyé por asesoramiento a
gobiernos municipales relacionado con la reutilizacién de aguas residuales suministradas por plantas de
tratamiento locales de volumen pequeiio (proceso “ReuSMART”, C-2b). Formalmente se ha mantenido el
indicador original, mientras que el resultado de la metodologia modificada consistira en que los municipios
seleccionados formularan proyectos para la creacion de la infraestructura de tratamiento y redso de aguas
residuales.

Output D apunta a la sensibilizacion de actores publicos y privados en cuanto a la necesidad de adaptar la
gestion de recursos hidricos al cambio climatico. Sobre la base de la sistematizacion de informacion méas
actualizada y fiable sobre la situacién hidrica de las cuencas de los rios CHIRILU (D-1), la metodologia se
baso inicialmente en el concepto de “generalizacion del agua” (water disclosure) de la ONG internacional
Carbon Disclosure Project (D-2). Adaptandose a las dinamicas en el sector, el proyecto redirigié la asistencia
técnica hacia la divulgacion del concepto de la “huella hidrica™ y del llamado Certificado Azul introducido por
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE). Todos los conceptos mencionados tienen el
objetivo de lograr una mayor sensibilizacion del sector privado con respecto a su vulnerabilidad frente a futuras
escaseces de agua (D-4). Ademas, el proyecto presto asistencia técnica a municipios y al SEDEPAL en la
formulacion de planes o estrategias de adaptacion al cambio climatico (D-3). A nivel del objetivo del modulo,
se procura gue los actores relevantes (Sedapal, gobiernos locales, empresas) cuenten con e implementen
planes de adaptacion de la gestion de recursos hidricos al cambio climético (indicador M-4). Las hipétesis a
evaluar enfocan el ambito de la planificacion local de la ACC, (a) para el nivel del outcome, la sensibilizacion
de municipios para temas de ACC, la disponibilidad de guias y el apoyo a procesos de planificacién impulsan
la implementacién de iniciativas locales de ACC (hipotesis E-3), y (b) para el nivel del impacto, una mejor
calidad de la planificacion de los gobiernos municipales y la identificacion de medidas concretas en los
municipios seleccionados aumenta la probabilidad de que incremente el nUmero de municipios que
implementa medidas de ACC en la gestion de recursos hidricos (hipétesis 13).

El limite del sistema no esta claramente definido en el objetivo del mddulo (gestion de los recursos hidricos

1 La huella hidrica es un indicador del uso de agua dulce que se utiliza para medir el volumen total de agua dulce utilizado para producir los bienes y servicios por parte de

una empresa, o consumidos por una persona o comunidad. El uso del agua se mide en el volumen de agua consumida, evaporada o contaminada, y evalGa tanto el uso de
agua directo como el indirecto.
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orientada hacia una adaptacion al cambio climatico) debido a la imprecision del término “gestiéon”. Este abarca
diferentes niveles desde la mejora de procesos de planificacién y formulacion de estrategias a la
implementacion de medidas concretas orientadas a resultados especificos. Por eso, es importante tener en
cuenta que los indicadores respectivos se refieren principalmente al nivel de planificacion (M-1: plan de
gestion de recursos hidricos de las cuencas de los rios CHIRILU y M-4: planes de adaptacion al cambio
climatico de Sedapal, municipios y empresas) o las respectivas capacidades institucionales (M-2:
autosostenibilidad del Observatorio). El Unico indicador que se refiere a un nivel superior, es decir, a
resultados de medidas especificas de adaptacion (M-3: cantidad de agua residual tratada usada para riego),
esta relacionado con una linea de trabajo obsoleta —sustituida por otra estrategia de intervencion resultando
también en proyectos formulados, pero ain no implementados.

Por lo tanto, la implementacion del plan de gestién de recursos hidricos de las cuencas de los rios CHIRILU
(I-1) y el aumento del reliso de aguas residuales tratadas a través del proceso ReuSMART (I-2) ya se
categorizan como resultados a nivel de impacto. En nivel mas agregado, estos resultados contribuyen al
objetivo del programa de la GIZ, es decir, a un acceso mejor y mas sostenible de la poblacion al agua potable
y alcantarillado (I-3). Esto coincide con contribuciones a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el
sector agua, es decir, el ODS 6 y el ODS 13 relacionado al cambio climatico (véase capitulo 4.2 sobre el
criterio de Pertinencia para mas detalles).

Riesgos: Los principales riesgos anticipados en la oferta del médulo se refieren a la posibilidad de un atraso
en el establecimiento del consejo de gestién de recursos hidricos para la cuenca de los rios CHIRILU y, en
consecuencia, en la formulacion del plan de gestion de recursos hidricos —dado que se trata del proceso
principal para poner en valor los resultados del output A del proyecto (el establecimiento del Observatorio y los
datos de seguimiento de la situacién hidrica de la cuenca). Ademas, ya se anticipo la posibilidad de no contar
con una dinamica positiva en Sedapal con respecto al relso de aguas residuales tratadas, lo cual
efectivamente llevé al replanteamiento del respectivo output.
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Gréfico 1: Modelo de Resultados Adaptado de ProACC

Las flechas con linea doble indican las hipétesis de resultados investigadas en los capitulos 4.3 y 4.4.
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3 Evaluabilidad y proceso de la evaluacién

3.1 Evaluabilidad: disponibilidad y calidad de los datos

Documentos basicos

Todos los documentos definidos por la unidad de evaluacion de la GIZ (véase tabla 1) estaban disponibles

para la evaluacion.

Tabla 1: Documentos béasicos

Documentos basicos

Oferta del proyecto y del programa

Oferta(s) modificada(s)

Andlisis del contexto, analisis politico-
econdmico y del contexto social

Matriz PCA (Peace and Conflict
Assessment), andlisis de género,

evaluacion del impacto ambiental y
climatico, Salvaguarda y Género

Informes anuales de avance del
modulo y (si aplica) del programa

Informe(s) de evaluacion

Estrategia pais de BMZ

Estrategias nacionales

Documentos sectoriales/técnicos

Matriz de resultados

Modelo de resultados

Datos del sistema de seguimiento

basado en resultados (MbR)?

Mapa de actores?

Estrategia de desarrollo de
capacidades/estrategia general®

Disponible
(Si/no)
Si

Si

Si

Si

Si

Si

(no)

Si

Si

Si

Valoracion de actualidad / calidad

Oferta del programa (2018) y del
proyecto (2014) con documentos
adicionales estandar

Oferta sin implicaciones conceptuales
(extension sin costo adicional)

Andlisis del contexto (noviembre 2013)

Evaluacion del impacto ambiental y
climético (noviembre 2013), Andlisis de
Género (noviembre 2013)

Todos los informes anuales
disponibles

No se llevé a cabo ninguna evaluacion

Estrategia de pais para Pera de
septiembre 2017

Plan Nacional de Recursos Hidricos de
2015

La evaluadora nacional identificara
documentos adicionales relevantes

Sigue vigente y en linea con la actual
metodologia del proyecto; alcance
limitado de algunos indicadores

Coincide en su mayor parte con la
metodologia del proyecto actual; base
valida para la evaluacion, con ajustes

Datos actualizados anualmente
mediante una metodologia aplicada en
varios proyectos del sector en Perl

Sistema de seguimiento conceptual
gue incluye revisiones anuales del
mapa de actores

CD-Matrix 01/2015

Relevancia para los
criterios OCDE/CAD
Punto de referencia
para todos los
criterios OCDE/CAD

Todos los criterios
OCDE/CAD

Pertinencia

Pertinencia

Eficacia, Impacto,
Sostenibilidad

()

Pertinencia

Pertinencia

()

Eficacia, Impacto,
Sostenibilidad

Pertinencia, Eficacia,
Impacto

Eficacia, Impacto

(trasfondo para todos
los criterios)

Pertinencia, Eficacia,
Impacto,
Sostenibilidad

2 Obligatorio para todos los proyectos basados en el “Aseguramiento de la calidad en la linea jerarquica (Quality assurance in line management, Qsil).



Documentos basicos Disponible  Valoracion de actualidad / calidad Relevancia para los

(Si/no) criterios OCDE/CAD
Estructura de gestion? Si Sistema de seguimiento Eficiencia,
conceptualmente incluyendo Sostenibilidad

reflexiones sobre estructura de gestion

Plan de operaciones? Si Planes detallados para toda la Eficacia, Eficiencia
duracion del proyecto

Costos (informe del compromiso de Si Informe del compromiso de gastos Eficiencia

gastos / Kostentrager-Obligo Bericht). disponible, archivos Excel completos

Archivo Excel asignando tiempo Si Eficiencia

laboral del personal del proyecto a los

outputs

Linea de base y datos de seguimiento (incluidos datos de las contrapartes)

El seguimiento del proyecto se llevaba a cabo mediante una metodologia originalmente desarrollada por el
Programa de Modernizacion y Fortalecimiento del Sector Agua y Saneamiento (ProAgua Il) y que fue aplicada
en varios proyectos de la GIZ en el sector agua en PerU. El lamado Método de Planificacion por Procesos de
Impacto® (MPPI) se basa en un concepto de gestion por resultados que cumple los estandares vigentes en la
GlZ, ademas integrando diferentes aspectos operativos y estratégicos. En ciclos trimestrales abarca (i) el
seguimiento a todos los indicadores del proyecto, (ii) el seguimiento a los planes operativos, (iii) el seguimiento
a hitos o indicadores de proceso para cada llamado “proceso de impacto”, (iv) la relacion entre el avance y los
factores de éxito basada en las dimensiones de Capacity Works. Las matrices aplicadas visualizan el avance
en los niveles estratégico y operativo, aunque los andlisis cualitativos documentados son genéricos y
requieren de una triangulacion con otras fuentes (véanse, entre otros, GIZ 2015c, 2016b, 2017a).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se dispone de datos de seguimiento para todos los indicadores de
la matriz de resultados, incluidas comparaciones con la linea de base. La recoleccion de los datos respectivos
no implicé mayores desafios metodoldgicos para el proyecto, si bien —desde el punto de vista de la
evaluacion— la mayoria de los indicadores requieren de una triangulacién sustancial con las perspectivas de
las contrapartes antes de permitir un juicio de valor fundamentado. A modo de ejemplo, la aprobacion de
planes de gestion o planes de adaptacion es un indicador valido para medir el resultado de la asistencia
técnica a procesos y capacidades de planificacion; en el contexto de una evaluacioén, sin embargo, es
necesario entender la dinamica organizacional/institucional que determina el valor agregado que puedan
generar dichos resultados. Para dichos elementos cualitativos, los lineamientos de la GIZ proponen el uso de
herramientas de seguimiento respectivos, tales como las herramientas de Kompass que capten
periédicamente las perspectivas y valoraciones de las contrapartes. Si bien el MPPI permitiria la integracion de
este tipo de herramientas, el seguimiento no incluyo informacién sistematizada en esta linea.

Datos adicionales recolectados

Entre la misidn inicial (agosto 2019) y la misién de evaluacién (enero/febrero 2020) se recopilaron documentos
adicionales (p. €j., informes finales del proyecto, politicas/estrategias del pais socio, documentos de
organizaciones involucradas en areas de accion del proyecto). Los datos de las contrapartes abarcan sobre
todo (a) las piezas de informacion generadas por el OA CHIRILU (ej. los diagnosticos situacionales de las
cuencas) y (b) fichas técnicas de Aquafondo de los proyectos publico-privados. Otra informacién relevante
sobre actividades de las contrapartes (p. €j., iniciativas de reliso de aguas tratadas y de medidas de ACC) ya
habia sido recopilada para la sistematizacion final de ProACC de modo que estuvo disponible para la
evaluacion (véase ANA/GIZ 2019). La recopilacién de datos primarios se resume en los capitulos 3.2y 4.1 a

3 Nota: el proyecto utiliza aqui el término “impacto” en el sentido de “resultado” y no en el sentido de “resultados indirectos mas alla del limite del sistema” como el término se
utiliza mas adelante.
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4.6).

3.2 Desarrollo de la evaluacion

La evaluacion consistio en una fase inicial (mision inicial a Lima del 12 al 16 de agosto de 2019; version final
del informe inicial del 27 de octubre de 2019; aprobado el 4 de noviembre de 2019), y una fase principal de
evaluacion (mision de evaluacion a Lima del 27 de enero al 10 de febrero de 2020), concluyendo en la entrega
de una primera version del informe final el 6 de abril de 2020. Las partes interesadas del proceso de
evaluacion coinciden con las partes interesadas del proyecto (véase tabla 2). Ademas der ser consideradas
como fuentes de datos, las partes involucradas seleccionadas (en particular, representantes de la GIZ y de la
contraparte politica) participaron (a) durante la misioén inicial en conversaciones sobre el objetivo y preguntas
relevantes para la evaluacion, y (b) al final de la mision principal en la presentacién y discusion de resultados
preliminares. En el caso de la contraparte politica (ANA), las entrevistas durante la evaluacion se llevaron a
cabo con personal técnico directamente encargado de los respectivos procesos del proyecto, mientras que los
dirigentes asistieron sobre todo a la presentacion y discusion de resultados.

Las funciones claves de cada evaluador/a fueron:
e Evaluador internacional: lider de equipo (coordinacion del proceso, comunicacion con la unidad de

evaluacion de la Gl1z), disefio de la evaluacién, recoleccién de datos (durante la mision de
evaluacion), devolucion de resultados al final de la mision de evaluacion y redaccién de los informes.

e Evaluadora nacional: apoyo al evaluador internacional y contribucion a los respectivos productos de
acuerdo con lo solicitado por el lider del equipo, pesquisa de documentos y datos relevantes entre la
mision inicial y la mision principal, recoleccion de datos (durante la mision de evaluacion).

Con el fin de asegurar una continua triangulacién de sus percepciones y perspectivas (discusion y
sistematizacién conjunta de resultados), los evaluadores llevaron a cabo las entrevistas con las partes
interesadas en equipo, siempre que los tiempos superpuestos no exigian realizar entrevistas de forma
paralela.

Como el ambito de accién se enfocaba en la zona metropolitana de Lima/Callao, el universo de actores
involucrados es limitado lo que permitié conseguir una cobertura alta de los actores relevantes para todas las
lineas de accion del proyecto. La seleccidn de partes interesadas a tener en cuenta (p. j. para entrevistas) se
debatio y consensud con el personal del proyecto durante la misién inicial y se realiz6 de acuerdo con los
siguientes criterios:

e Contraparte politica: colaboradores de todas las unidades involucradas en el proyecto
o Representacion de actores clave de cada linea de accion
¢ Representacion de todos los tipos de organizaciones involucradas en el OA CHIRILU (administracion
publica, sector privado, mundo académico)
e Output A: Observatorio
o Integrantes del Comité Directivo del OA CHIRILU
e Output B: proyectos de valor compartido
o Aguafondo como organismo designado para asesorar proyectos de valor compartido
o Empresas involucradas en proyectos de valor compartido (todas)
o Municipalidades y comunidades involucradas en proyectos de valor compartido (todas)
e Output C: reutilizacion de aguas residuales tratadas
o Sedapal
o Municipalidades involucradas en proyectos de procesos de “ReuSMART” (criterios de
seleccion: dos potenciales casos exitosos, otros casos con seleccion aleatoria)
e Output D: sensibilizacién / planes de adaptacion al cambio climatico / huella hidrica
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o Municipalidades involucradas en procesos de capacitacion y formulacion de planes de

adaptacion (mismos criterios que para aquellas implicadas en procesos de “ReuSMART”)

Las entrevistas realizadas (resumidas en la tabla 2) coinciden en su mayoria con las planificadas, a excepcion
de algunos casos no disponibles durante la fase de trabajo de campo:

Tabla 2: Partes interesadas de la evaluacion

Organizacion / empresa/ grupo beneficiario Namero total de Participacié | Participaci6 | Participaci6 | Participacio
personas nen nengrupos | nentalleres | nen
involucradas entrevistas focales (ndm. de encuestas
(*desagregado por (ndm. de (ndm. de personas) (nGm. de
Sexo) personas) personas) personas)

Cooperacion de Alemania/ GIZ 7 7 ) 2 )

Embajada de Alemania en el Per(

Oficina de la GIZ en el Peru

Responsable del proyecto (GIZ) y equipo del proyecto (Ambero Consulting GmbH), integrantes del equipo

GIZ sede central, sector agua

Org. contrapartes (beneficiarios directos) 36 (22/14) ‘ 33 (19/14) ‘ ) ’ 4 (41-) ‘ )

Autoridad Nacional del Agua (ANA), representantes de todas las areas/unidades involucradas en la gestion del proyecto:

. Unidad de Cooperacién Internacional

Unidad de Planificacién Estratégica

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal)

Direccién del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos (DSNIRH)
Direccién de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos (DCERH)

Secretaria Técnica del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Chillon Rimac Lurin
Autoridad Local del Agua Chillén Rimac Lurin

Aguafondo

Empresas privadas
. Nestlé
. UNACEM Cemento Andino
. Esmeralda Corp.

Municipalidades/comunidades involucradas en ReuSMART, medidas de sensibilizacion para el cambio climatico o proyectos de valor compartido

e  Municipalidad Metropolitana de Lima
Municipalidad Distrital de San Miguel
Municipalidad Distrital de Miraflores
Municipalidad Distrital de Comas

Municipalidad Distrital de Ate

Municipalidad Distrital de La Molina
Municipalidad Distrital de La Punta
Municipalidad Provincial del Callao

Municipalidad Distrital de Independencia

Otras partes interesadas (actores publicos, no

gubernamentales, otros proyectos de
cooperacion, mundo académico, etc.)

5 (3/2)

5 (3/2)

Foro Ciudades para la Vida

A2G — Sostenibilidad y Cambio Climatico

C40 Cities, Lima

Universidad La Molina

Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico (INGEMMET)
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4 Evaluacion del proyecto de acuerdo con los
criterios de OCDE/CAD

4.1 Resultados a largo plazo del proyecto antecesor
No aplica. El médulo fue disefiado como proyecto nuevo, sin basarse en ninglin proyecto antecesor.
4.2 Pertinencia

El criterio de pertinencia abarca las siguientes dimensiones: (i) la congruencia del disefio del proyecto con los
marcos estratégicos relevantes, (ii) la medida en que el concepto del proyecto coincide con las necesidades
de los grupos destinatarios, (iii) la pertinencia del disefio del proyecto en cuanto congruencia entre el objetivo y
la metodologia correspondiente (I6gica de resultados), y (iv) la pertinencia de adaptaciones conceptuales a
cambios en el entorno del proyecto.

Base y disefio para la evaluacion de la pertinencia

Para evaluar la congruencia del concepto del proyecto con los marcos estratégicos relevantes (dimension 1),
se investigo la medida en que el concepto refleja lo estipulado en (a) el marco estratégico del pais socio,
particularmente la politica y estrategia nacional de recursos hidricos (MINAGRI/ANA 2015a), el plan nacional
de recursos hidricos (MINAGRI/ANA 2015b) y las estipulaciones de la Ley Marco sobre Cambio Climatico (Ley
N° 30754, GP 2019), y (b) los marcos estratégicos de la cooperacion alemana. La congruencia del concepto
del proyecto con las necesidades del grupo beneficiario (dimension 2) implica (a) analizar la medida en que
evidencia disponible confirma los problemas clave (identificados en el concepto) que afectan a los
beneficiarios, y (b) la contribucién potencial del proyecto a resolver dicha situacion y beneficiar al grupo
beneficiario (pertinencia del objetivo). La forma en la que la estrategia del proyecto esté disefiada
adecuadamente para lograr el objetivo del proyecto (dimensién 3) se basa en el modelo de resultados,
particularmente las hip6tesis causales entre los outputs y los respectivos indicadores para el logro del objetivo.
Ademas, se analizara la pertinencia de posibles ajustes del concepto del proyecto durante la implementacién
(dimensioén 4).

La metodologia de evaluacion es similar para las cuatro dimensiones. Se basa principalmente en el andlisis
de documentos. El analisis documental se complementa con hallazgos a través de las opiniones del personal
de proyectos y de las organizaciones socias. Para preguntas relacionadas con la estrategia general del
proyecto (dimensidn 1), los informantes clave fueron los representantes de la contraparte politica (la ANA). La
congruencia con las necesidades del grupo meta (dimension 2) y las interrogantes relacionadas con el modelo
de resultados (dimensiones 3) se discutieron con representantes de cada grupo de partes interesadas para
sus respectivas areas de participacion. La informacién de informes de avance sobre modificaciones de la
estrategia del proyecto se complementé mediante entrevistas con el personal del proyecto. Dado que todos los
informantes clave son funcionarios/empleados que representan su respectiva organizacion/institucion.

Pertinencia — Dimension 1: congruencia del concepto con los marcos estratégicos relevantes

Los objetivos nacionales del Peri en materia de la gestion de recursos hidricos estan definidos en la Politica 'y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (PENRH) que se materializa a través del Plan Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). La PENRH y el PNRH son instrumentos conceptuales de planificacion del Sistema Nacional

de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH), el cual orienta el funcionamiento de los sectores publico y privado
para garantizar la atencion de la demanda y un mejor uso del agua. El SNGRH es el conjunto de instituciones,
principios, normas y procedimientos que articulan las contribuciones de las partes interesadas. La PENRH y el
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SNGRH establecen un manejo multisectorial, buscando la interaccién entre los sectores publico y privado.
Para dicho fin, la estructura organica de la ANA contempla a los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
(CRHC) como espacio de concertacién. En este sentido, el proyecto ProACC, con su objetivo de fortalecer el
CRHCI CHIRILU, apoya un elemento clave del SNGRH (véase MINAGRI/ANA 2015a, y 2015b)

La linea de accidn relacionada con el apoyo al OA CHIRILU contribuye a la Secretaria Técnica del CHRCI
(ST-CHRCI), asi como a la formulacion de un plan de gestion recursos hidricos. De esta manera contribuye a
varias lineas estratégicas de la PENRH y el PNRH.

e Estrategia de intervencién/El 1.2: evaluacion de la oferta, disponibilidad y demanda del agua.

¢ EI 1.3: fomento del uso eficiente y sostenible del agua, en particular el lineamiento sobre la
implementacién de mecanismos de medicién con la participacién de los usuarios.

e EI 3.1: implementacion de la gestidn integrada de los recursos hidricos, en particular los lineamientos
relacionados con el fortalecimiento de los CRHC y sus Secretarias Técnicas, asi como con la
formulacién de planes de gestién de recursos hidricos.

e EI 4.2: implementacion del Sistema Nacional de Informacién de los Recursos Hidricos (SNIRH) al cual
el Observatorio suministra informacién relacionada con las cuencas de los rios CHIRILU.

e EI5.1: fomento de la investigacion cientifica y aplicada, y difusién de conocimientos para la
adaptacion al cambio climatico, particularmente los lineamientos relacionados con el fortalecimiento
de capacidades técnicas conexas.

De igual manera, los proyectos de valor compartido estan enmarcados en el marco estratégico y normativo
vigente. A través de una resolucion jefatural de la ANA de 2015 que se precisé en marzo de 2018, se cre0 el
Certificado Azul como reconocimiento a empresas participantes en el Programa Huella Hidrica (véanse ANA
2015y 2018). Al apoyar la formulacion y ejecucion de proyectos de valor compartido, la contribucion de
ProACC se enmarca directamente en dicho programa nacional.

La promocién del retso de aguas residuales tratadas esta relacionado con la PENRH (lineamiento 1.1.4:
“Incentivar el uso y aprovechamiento de (...) aguas residuales tratadas” y lineamiento 3.6: “Promover
inversiones publicas y privadas (...) para la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales”), y
con el Plan Nacional de Saneamiento (2006-2015) y su actualizacién (2017-2021) que estipula una meta de
lograr el 100 % de tratamiento de aguas residuales. El Plan Nacional de Accién Ambiental (2011-2021) retoma
este objetivo y agrega una meta del 50 % de relso de aguas tratadas (véase MINAGRI/ANA 2015a, MVCS
2017, MINAM 2011).

Finalmente, el apoyo a medidas de adaptacion al cambio climatico est4 alineado con la Ley Marco sobre
Cambio Climatico (Ley N° 30754), promulgada en abril 2018, que otorga a las municipalidades la responsa-
bilidad de incorporar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en sus instrumentos de planifi-
cacion (articulo 8.1) y desarrollar las respectivas capacidades (articulos 8.4 a 8.7) (véase GP 2019). En
resumen, todos los objetivos y lineas de accion del proyecto estan alineados con politicas, estrategias y
normativas nacionales.

Los marcos nacionales y la metodologia del proyecto se basan en diversos estandares y normas
internacionales. El ultimo Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y Agua (ONU-
Agua, 2019) destaca la necesidad de entablar una mayor vinculacién entre la gestion integrada de recursos
hidricos y el cambio climatico, incluido el ambito de la investigacion sobre balances hidricos, patrones de usoy
vulnerabilidades climéticas (véase el mandato del OA CHIRILU), el manejo de la competicion intersectorial por
el agua y de la contribucién del sector privado (véase la estrategia de involucramiento del sector privado de
ProACC), y la necesidad de fortalecer capacidades de gobernanza (véase el apoyo a la planificacion de
gestién de recursos hidricos en las cuencas de los rios CHIRILU y de la adaptacion al cambio climético a nivel
municipal).
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Un precedente importante en el tema de gestion de los recursos hidricos es, ademas, la norma ISO
14046:2014 “Gestion ambiental — Huella de Agua — Principios, requisitos y directrices” que define estandares
para la evaluacion de impactos ambientales sobre el agua que resultan de la actividad empresarial, asi como
para mejoras de gestion. La norma sirve como base para las mencionadas resoluciones jefaturales de la ANA,
gue por su parte orientan las intervenciones de ProACC. Conceptualmente, las intervenciones de ProACC, en
particular el apoyo a los proyectos de valor compartido con el sector privado, se guian por el concepto
internacionalmente reconocido de water stewardship, que establece criterios para la gestion sostenible de los
recursos hidricos en el &mbito empresarial (abarcando factores como el uso la medicién de la huella hidrica, el
uso eficiente de agua, el redso de aguas tratadas y proyectos de valor compartido (véanse Richter 2013,
ANA/GIZ 2019).

Los objetivos del proyecto estan relacionados con varios ODS de la Agenda 2030, en particular con el ODS 6
(“Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”). En relacién con la
metodologia y los objetivos de ProACC, el ODS 6 incluye metas relacionadas con el tratamiento de aguas
residuales y de su redso (meta 6.3), el uso eficiente de recursos hidricos en todos los sectores (meta 6.4), la
gestién integrada de recursos hidricos (GIRH) (meta 6.5) y el fortalecimiento de la participacion de comunida-
des en la mejora de la gestion de agua (meta 6.b). Adicionalmente el proyecto contribuye al ODS 13 (“Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”), especificamente la meta 13.1 (resiliencia
y capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima), la meta 13.3 (educacion, sensibilidad y
fortalecimiento de capacidades respecto a la mitigacion del cambio climatico) y la meta 13.b (mecanismos
para aumentar la capacidad de gestion en relacién con el cambio climatico) (véase ONU 2020).

El proyecto también se enmarca en los conceptos y estrategias relevantes del BMZ como comitente. La
Estrategia para el Sector Agua (BMZ 2017b) define la GIRH como principio rector, mencionando el
fortalecimiento de estructuras institucionales y organizaciones locales a cargo de la gestion de recursos
hidricos. La estrategia destaca el desarrollo de capacidades para la generacion de evidencia, el fomento del
reliso de aguas tratadas y el involucramiento del sector privado. Ademas, hace referencia al concepto de
water stewardship, y dedica un apartado particular a la reduccion de riesgos relacionados con el cambio
climético. El documento de posicionamiento “Agua — Fuente del Desarrollo” (BMZ 2019b) refuerza estos
objetivos y los relaciona con la tematica del desarrollo urbano, una perspectiva que se materializa mas
detalladamente en la llamada Estrategia Transversal sobre Sinergias y Conflictos entre el ODS 6 y Otros
Objetivos (BMZ 2019a). Esta vinculacion tematica se ve reflejada en la manera en que ProACC se integra en
el marco programatico “Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climatico” de la cooperacion
alemana en el Per (KfW/GIZ 2018). El objetivo del programa de cooperacion trata de lograr acceso un mejor
y mas sostenible de la poblacién urbana a servicios basicos en los sectores de energia, transporte, movilidad,
gestion de residuos y agua y saneamiento.

La mencionada Estrategia Transversal ademas detalla las interrelaciones entre la gestién de recursos hidricos
y la adaptacién al cambio climatico, especificando areas de intervencion para la cooperacién alemana que
coinciden con la metodologia de ProACC (p. €j., el apoyo a la generacién de datos e informacion, a las
capacidades de planificacion y al fortalecimiento de las organizaciones encargadas de la generacién de datos,
véase BMZ 2019a). Por el contrario, los documentos de posicionamiento y las estrategias en materia de
cambio climéatico incluyen apartados propios sobre las implicaciones en el sector agua y respectivas areas de
intervencion que coinciden con las arriba mencionadas (véanse en particular el documento de posicionamiento
“Cambio Climatico — Tiempo para actuar”, BMZ 2016b, y la Estrategia Transversal Agua/Medio
Ambiente/Cambio Climatico, BMZ 2018a).

En resumen, el proyecto esta alineado con los marcos estratégicos relevantes en todos los niveles, es decir,

estrategias/politicas a nivel nacional, estandares y normas internacionales, asi como marcos conceptuales y
estratégicos de la cooperacién alemana (30 puntos de 30).
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Pertinencia — Dimensién 2: congruencia del concepto del proyecto con las necesidades de los grupos
destinatarios

El problema clave definido en la oferta del proyecto (“La gestion de los recursos hidricos en las cuencas de
los rios ChIRILU aln no esta adaptada a las consecuencias del cambio climatico y no considera
suficientemente al sector privado en la toma de decisiones y la asignacion de recursos”, véase GIZ 2014a)
esta formulado en términos de una capacidad sistémica, no en funcién de una necesidad del grupo meta
(poblacién del area metropolitana). Todas las lineas de accién del proyecto contribuyen a dimensiones
relevantes de la gestion integrada de recursos hidricos, y por lo tanto a resolver el problema clave al que esta
dirigido el proyecto.

En cuanto a la congruencia del concepto del proyecto con las necesidades de los grupos destinatarios, hay
que diferenciar tanto entre beneficiarios directos e indirectos (colaboradores de organizaciones
involucradas vs. poblacién de la zona metropolitana) como entre las areas tematicas del proyecto. La
institucionalizacion del OA CHIRILU responde a un mandato obligatorio de la ANA y del CRHCI CHIRILU,
concretamente el mandato de sistematizar informacién sobre la situacion de la cuenca (véase MINAGRI/ANA
2015a). En este sentido, las intervenciones de ProACC recibieron buenas valoraciones por parte de todos los
responsables entrevistados (entrevistas 19 a 30). Para las lineas de accién dirigidas hacia gobiernos
municipales (reldso de agua y planes de adaptacién al cambio climatico), el proyecto se encontré en una
situacion inicial de promover nuevas tematicas para las cuales todavia no existia una demanda activa. En la
tematica de relso, el involucramiento de gobiernos municipales siguié variando de acuerdo con las condi-
ciones infraestructurales y administrativas de los distritos. La formulacion de los planes de adaptacion al
cambio climético (ACC), por el otro lado, fue asumida de una manera mas generalizada por los gobiernos
municipales en vista de los requerimientos de la nueva Ley Marco sobre Cambio Climéatico (entrevistas 2, 4,
21, 33 a 40).

La valoracion de la congruencia con las necesidades de empresas privadas resulta mas compleja. Partiendo
de una situacion inicial con una baja representacién del sector privado en la gestién de recursos hidricos, y
pocas iniciativas existentes, ProACC asumi6 un rol pionero en la sensibilizacion del sector privado con
respecto a las implicaciones del cambio climatico en la disponibilidad de recursos hidricos y el rol potencial de
las empresas privadas. El apoyo a proyectos de valor compartido se concentré en un nimero limitado de
empresas proactivas que recibieron asesoria técnica por parte del socio Aquafondo. En las entrevistas
llevadas a cabo durante la evaluacion, este apoyo se considerd pertinente para orientar conceptualmente las
propuestas de proyecto, articular las empresas y los gobiernos municipales o comunidades involucradas y
facilitar los trdmites administrativos respectivos (entrevistas 8, 9, 12, 33, 38). Por otro lado, aun no se visibiliza
una incidencia mas alla de las empresas directamente involucradas y, de acuerdo con las observaciones de
varias partes interesadas (entrevistas 1, 2, 12, 23), todavia se cuenta con pocas iniciativas proactivas de
empresas privadas, a excepcion de aquellas inscritas en el mencionado Programa de Huella Hidrica.

De igual manera, la participacion del sector privado en el CRHCI CHIRILU sigue siendo débil, lo cual se ve
reflejado en un bajo nivel de apropiacion del Observatorio del Agua y de la informacion que genera. Durante
las entrevistas se evidenciaron (a) la falta de mecanismos de concertacion en el sector privado (es decir, las
empresas integrantes del consejo actllan como empresas individuales y no como representantes del sector),
(b) el reconocimiento todavia incipiente del CRHCI como espacio de concertacion, y (c) la falta de
conocimiento por parte de las empresas integrantes del quehacer del Observatorio (entrevistas 1, 2, 11, 26,
27). En conclusién, la necesidad de fomentar la participacion del sector privado en la gestion de recursos
hidricos contrasta con la concentracion en pocas empresas lideres que todavia no representan una dinamica
generalizada en el sector. Se valora la pertinencia de los esfuerzos de ProACC de visibilizar las iniciativas
existentes y promover el rol del sector privado si bien este rol aun no es asumido ampliamente (entrevistas 1,
2, 4,8, 23, 26).
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El grupo beneficiario indirecto es la poblaciéon en la zona metropolitana de Lima y Callao la cual se beneficia
a largo plazo de una disponibilidad mas fiable y sostenible de los recursos hidricos, por ejemplo, en términos
de la confiabilidad y continuidad de servicios de agua potable, disponibilidad de recursos hidricos para riego
de areas verdes y disponibilidad de agua para procesos productivos (véase capitulo 2.1). La metodologia de
ProACC supone una contribucién a este objetivo superior y es, por lo tanto, congruente con las necesidades
de la poblacién. Sin embargo, su contribucién inmediata se centra en el fortalecimiento de funciones
especificas para la generacion de datos (Observatorio) y la planificacion (planes de ACC municipales) que aldn
no culminan en actividades de implementacion durante la duracién del proyecto (entrevistas 1, 2, 26, 27,
véase también GIZ 2019b). Aquellas lineas de accién que si apuntan a la implementacion de medidas
concretas (en particular, los proyectos de valor compartido y el reliso de aguas residuales tratadas) mas bien
sirven como proyectos pilotos a pequefia escala y buenas practicas que todavia no acumulan contribuciones
cuantitativamente significativas en beneficio de la poblacién destinataria final.

El proyecto apoya precondiciones para una gestion integrada de recursos hidricos que —a diferencia de los
enfoques fragmentados tradicionales— se basa en principios de una planificacion y gestion participativa que
armoniza intereses que compiten sobre el uso del agua y tiene en cuenta las necesidades de todos los
sectores y poblaciones involucrados o afectados (véase GWP 2018). En este sentido, una gestion integrada
de recursos hidricos conlleva el potencial de reducir desequilibrios y exclusiones en el acceso al agua
(conforme con el principio de no dejar a nadie atras - leave no one behind (LNOB)- de la Agenda 2030). Sin
embargo, el proyecto se concentrd en el desarrollo de capacidades organizacionales e institucionales que
mejoran las precondiciones para la gestion integrada de recursos hidricos sin acompafiar directamente los
procesos de gestion como tales. En los niveles de intervencion del proyecto no se presentaron oportunidades
ni riesgos relevantes en relacién con el principio de LNOB. De igual manera, la metodologia del proyecto no
incluye intervenciones u objetivos en relacién con la equidad de género. Por ser conforme con la clasificacion
del proyecto (GG-0), estos aspectos no se incluyen en la evaluacion.

En resumen, las intervenciones estan orientadas al problema clave, y son congruentes con las necesidades y
la demanda de los beneficiarios directos. A excepcion de unas pocas empresas lideres, el sector privado
todavia se muestra relativamente pasivo, si bien es evidente la necesidad de una participacion proactiva en la
gestion de recursos hidricos. Por eso, se considera pertinente que el proyecto asumié la promocion de temas
innovadores, siendo consciente del hecho de que amplias partes del sector privado podrian estar ain poco
receptivas. Valoracion total de la congruencia con las necesidades de los beneficiarios: 25 puntos de 30.

Pertinencia — Dimensién 3: pertinencia del disefio metodolégico del proyecto (I6gica de resultados)

Las hipotesis causales que conforman el modelo de resultados relacionan los niveles de resultados (relacion
entre outputs y outcome, relacién entre outcome e impacto) de una manera plausible. Para la evaluacion debe
tomarse en cuenta que el proyecto tuvo un caracter pionero por promover tematicas aun incipientes en el
contexto peruano. Tanto en el sector privado como en los gobiernos municipales, la introduccion de una
perspectiva de cambio climético y la generacion de iniciativas requerian un esfuerzo significativo de
sensibilizacion y motivacion (entrevistas 2, 4, 12, 17). Ante este trasfondo, las expectativas de resultados
fueron limitados a la visibilizacién de proyectos piloto (sector privado) y la integracion de una perspectiva de
cambio climatico en la planificacion municipal (CRHC y gobiernos municipales), sin proponerse todavia efectos
escalables o la implementacion de medidas concretas de ACC. La evaluacion concluye que los outputs
propuestos (el OA CHIRILU establecido, proyectos de reliso de agua y de valor compartido ejecutados y guias
para la planificacion de planes de ACC disponibles) fueron realistas. Los indicadores del objetivo estan
estrechamente vinculados a los outputs, por lo tanto son igualmente plausibles y realistas, aunque reflejan un
nivel de resultados relativamente bajo que se limita al desarrollo de capacidades requeridas para una mejor
GIRH en lugar de proponerse una mejora de la practica de gestién propiamente. Lo que en un andlisis formal
pudiera parecer una deficiencia del marco légico, sin embargo, refleja una expectativa realista en el contexto
en que se implementd el proyecto.
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El tnico indicador que se propuso efectos fisicos concretos (un significativo aumento de las cantidades de
agua reutilizada) quedo obsoleto en el transcurso del proyecto. Este indicador debia alcanzarse en
cooperacion con Sedapal y se basé en una supuesta sinergia con obras infraestructurales en la planta de
tratamiento La Atarjea en Lima. Por atrasos de las obras requeridas se abandono la cooperacion con Sedapal,
y la linea de accién se reorienté hacia el asesoramiento a gobiernos municipales para el reliso de aguas
tratadas provenientes de plantas compactas descentralizadas. Aungque se mantuvo el enfoque tematico
original, trabajar con gobiernos municipales en lugar de Sedapal limit6 el proyecto a un enfoque de incidencia,
sensibilizacién y pequefios proyectos piloto que suman potenciales cuantitativos mucho menores (véanse GIZ
2016b y 2018a, ANA/GIZ 2019).

Otro factor que limita el potencial alcance del proyecto es la sinergia limitada entre las lineas de accién. Todas
estan conectadas por un enfoque compartido en la articulacion de la gestion de recursos hidricos con la
adaptacion al cambio climatico, asi como en la articulacion intersectorial. Sin embargo, cada linea de trabajo
interactda con distintos actores y persigue objetivos especificos no directamente vinculados entre si.
Consecuentemente, los indicadores del objetivo no representan un efecto conjunto (sinergético) de los cuatro
outputs, sino cada indicador especifica un resultado puntual relacionado con un solo output (GIZ 2014a,
entrevista 1). El limitado alcance del objetivo del mddulo supone una brecha en relacion con el objetivo del
programa (originalmente, en el momento de la formulacién del proyecto: “El acceso de poblacién a servicios
de agua potable y saneamiento ha mejorado”, GIZ 2014a). Si bien existe una relacion plausible en los
aspectos de gestion de recursos hidricos impulsados por el proyecto y el acceso de la poblacion a los recursos
hidricos, los resultados previstos mas bien tratan de visibilizar las buenas practicas y de ambitos de accién en
lugar de perseguir una contribucion efectiva al propio objetivo programético.

Consecuentemente, el alcance del sistema del seguimiento también esta limitado al ambito de desarrollo de
capacidades, es decir a los avances en la institucionalizacion del Observatorio (linea de accién 1), de los
proyectos de valor compartido (linea de accion 2), las iniciativas de relso de aguas tratadas (linea de accién
3) y los planes municipales de ACC (linea de accién 4), sin poder dar seguimiento a la incidencia del proyecto
en las practicas de gestion. Cabe destacar, que esta limitacion se debe al alcance de los objetivos, y no a la
calidad del sistema de seguimiento, el cual cumple con estandares vigentes de la GIZ. El lamado MPPI se
llevd a cabo en ciclos trimestrales que abarcaron (i) el seguimiento a todos los indicadores del proyecto, (ii) el
seguimiento a los planes operativos, (iii) el seguimiento a hitos o indicadores de proceso para cada llamado
“proceso de impacto”, (iv) la relacion entre el estado de avance y factores de éxito basado en las dimensiones
de Capacity Works (véase GIZ 2015c, entre otros).

Pese a las limitaciones descritas, se reconoce el caracter pionero del proyecto y por lo tanto la pertinencia de
limitar el nivel de exigencia de los objetivos. La l6gica de resultados es coherente y realista, a excepcion del
indicador 3 original (cantidad de agua reutilizada por SEDEPAL) y la linea de accién relacionada. Teniendo en
cuenta las circunstancias, la reorientacion fue pertinente y conforme con la orientacion temética original del
proyecto. Valoracién total de la pertinencia del disefio metodolégico: 15 puntos de 20.

Pertinencia — Dimensién 4: pertinencia de ajustes conceptuales a los cambios en el entorno del
proyecto

Del primer semestre de 2018 en adelante, el proyectd pasoé por varios periodos de inestabilidad institucional,
empezando con la dimision del ex-presidente Pablo Pedro Kuczynski en marzo 2018 que conllevé la dimision
de varias autoridades institucionales del sector agua (incluidos la ANA, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento/MVCS, el Ministerio de Agricultura y Riego/MINAGRI y Sedapal). Sin embargo, estos cambios
no incidieron en la orientacién estratégica para las areas de intervencion del proyecto y no afectaron
significativamente a la ejecucion del proyecto (véanse GIZ 2018ay 2019b). En las areas de intervencién
enfocadas en el ambito municipal, se deben considerar las implicaciones del ciclo electoral, resultando en la
instauracion de nuevos gobiernos municipales tras las elecciones regionales y municipales de octubre 2018. Si

24



bien esto exigi6 al proyecto trabajar en dos fases con dos grupos distintos, se observé un involucramiento mas
dinamico de las nuevas administraciones a partir de 2019 (véase GIZ 2019b). Los cambios descritos influyeron
en la dinamica de las intervenciones, pero no implicaron ajustes conceptuales. Lo mismo es el caso con la
promulgacion de la Ley Marco sobre Cambio Climético en abril 2018 que estipula el mandato de los gobiernos
municipales de formular planes de ACC, de esta manera reforzando la respectiva linea de accién de ProACC.
De igual manera, el proyecto pudo aprovechar sinergias con el Programa de Huella Hidrica iniciado por la ANA
en 2018 con apoyo de la COSUDE (véase capitulo 4.5), integrando las iniciativas de empresas privadas de
ProACC como proyectos de valor compartido para la obtencion del Certificado Azul (véase ANA 2018).

El principal ajuste conceptual fue la mencionada reorientacion en el area de relso, es decir, la decision de
dirigir la asistencia técnica a gobiernos municipales, sustituyendo la linea de trabajo original con Sedapal.
Como ya se detallé en el apartado anterior, esta reorientacion respondié de forma adecuada a un supuesto
erréneo acerca de la infraestructura existente en Sedapal. Una limitacion para la potencialidad de la linea de
accion fue el momento relativamente tardio de la reorientacién en una fase ya avanzada del proyecto.

En resumen, tres de las cuatro lineas de accion se implementaron de acuerdo con el disefio original, mientras
gue una linea de accién requirié una reorientacion estratégica y un cambio de contraparte. El ajuste respondio
adecuadamente a las limitaciones encontradas en SEDEPAL y las necesidades de los municipios
involucrados. Valoracion total de la pertinencia de ajustes conceptuales: 18 puntos de 20.

Criterio Dimension Puntuacioén y valoracion

Pertinencia El concepto del proyecto esta alineado con los 30 puntos de 30
marcos estratégicos relevantes.

El proyecto es congruente con las necesidades de 25 puntos de 30
los grupos destinatarios.

El proyecto estd adecuadamente disefiado parala 15 puntos de 20
obtencién del objetivo propuesto.

El concepto del proyecto fue adaptado de manera 18 puntos de 20
pertinente a cambios en el entorno.

Valoracion total Puntuacion: 88 puntos de 100
Valoracion: exitoso (nivel 2)

4.3 Eficacia

El criterio de eficacia abarca las siguientes dimensiones: (i) el logro del objetivo del proyecto, (ii) la
contribucién del proyecto a los cambios observados, y (iii) la valoracion de resultados no intencionados.

Base y disefio para la evaluacion de la eficacia
En cuanto al logro del objetivo del proyecto (dimensién 1), la base de la evaluacion son los indicadores del

objetivo del médulo. Un analisis de la matriz de resultados revela que los indicadores no abarcan todos los
aspectos relevantes. Por lo tanto, se decidié complementar los indicadores con criterios adicionales:
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Indicador original de acuerdo con
la oferta (matriz de resultados)

Evaluacién de acuerdo con
los criterios SMART*

Indicador adaptado o criterio(s)
complementario(s)

Indicador M1:

El plan para el manejo y gestién del
agua de las cuencas hidrograficas
CHIRILU esté basado sobre el
fundamento de la informacién
preparada por el Observatorio.

Linea de base (2015): informacion
existente no considerada en la toma
de decisiones; no existe un plan para
la cuenca CHIRILU.

Meta (04/2019): informacion
integrada/usada.

Fuente: andlisis de las fuentes de
informacion usadas en el plan de
gestién de recursos hidricos de
CHIRILU.

Especifico, medible: si.
alcanzable: parcialmente (el
proyecto incide en el
establecimiento del
Observatorio, pero no en la
agenda para la todavia
pendiente formulacion del plan
de gestion).

Relevante: parcialmente (el
indicador esta expuesto a un
factor externo, es decir, la tardia
formulacién del plan de gestion,
por lo cual el logro solamente se
puede anticipado, pero no
medir).

Se mantiene el indicador, si bien su
evaluacién se basara no en una
medicién del estado actual al final del
proyecto sino a través de la medida en
que las partes implicadas en el
proceso anticipan una utilizacion de la
informacioén generado en el (futuro)
proceso de la formulacién del plan de
gestion.

La evaluacion del indicador se
complementa con un andlisis de la
medida en que la informacién
generada por el Observatorio se esta
difundiendo y usando en fases previas
a la formulacion del plan o en otros
contextos.

Indicador M2:

El financiamiento para la operatividad
del Observatorio esté asegurado a
través de ingresos constantes
(derechos, tarifas).

Linea de base (06/2016): 0.

Meta (04/2019): Ingresos propios
cubren los gastos operativos.
Fuente: documento del presupuesto
anual del Observatorio.

Especifico: parcialmente (se
trata de un indicador de
sostenibilidad que no mide la
calidad de la gestion de
recursos hidricos, pero si una
condicién para la continuidad de
una toma de decisiones basada
en evidencia).

Medible, alcanzable,
relevante: si.

Tomando en cuenta el foco de la
medicién (precondicién para la
sostenibilidad de la organizacion
establecido y su funcionamiento), se
mantiene el indicador.

Indicador M3:

La recuperacion de las aguas
residuales tratadas y purificadas de la
ciudad de Lima, para la irrigacion,
riego de parques, procesos
industriales y para otros fines, se ha
incrementado.

Linea de base (2015): aprox. 1,4
m?3/s.

Meta (04/2019): 3 m®/s.

Fuente: documentos internos de
Sedapal y otros estudios.

Especifico: si.
Medible: si.

Alcanzable: no (el indicador
esta expuesto a un supuesto no
cumplido respecto a la
infraestructura existente de
tratamiento de aguas
residuales).

Relevante: si.

Si bien la actividad no lleg6 a llevarse
a cabo, el indicador no fue adaptado
ante el BMZ. Se trata de un indicador
no cumplido. Sin embargo, debe
complementarse con los resultados de
la nueva linea del trabajo realizado
con los gobiernos municipales. El
criterio para el logro del objetivo sera
el nUmero de municipios donde se
anticipa la implementacién de
medidas.

Indicador M4:

Los principales actores (Sedapal,
gobiernos regionales y gobiernos
locales, empresas) disponen cada
uno de un plan apoyado por todos los
actores para la adecuacion de la
gestién de los recursos hidricos al
cambio climético.

Linea de base (2015): no hay planes
de adaptacion.

Meta (04/2019): 10 planes.

Fuente: planes de ACC municipales y
documentaciones de medicion de la
huella hidrica de las empresas

Especifico: si (para la
dimension de capacidades y
procesos de planificacién).

Medible: si.
Alcanzable: si.
Relevante: si.

El indicador cumple con los criterios de
SMART y se mantiene.

©)

()

Los indicadores no consideran ningin

4 SMART = Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-bound (Especifico, Medible, Alcanzable, Relevante, Especifico en el Tiempo)
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efecto directo relacionado con el
output B, es decir, con los proyectos
de valor compartido. Por eso, la
evaluacién agrega el logro de objetivos
de los proyectos individuales como
una dimension adicional del logro del
objetivo.

Para la medida en que las actividades y outputs del proyecto han contribuido al outcome previsto
(dimension 2) se analizaron las siguientes hipotesis acordadas durante la mision inicial de evaluacion:

(E1) Los productos de informacion del Observatorio de las cuencas hidrograficas de CHIRILU (output)
facilitan procesos de didlogo y de planificacion para la gestion de recursos hidricos (outcome).

(E2) La promocioén de proyectos de valor compartido con enfoque de water stewardship y el
fortalecimiento de un organismo apropiado para su asesoramiento (outputs) contribuyen a la
implementacion de proyectos de valor compartido eficaces y estratégicamente relevantes (outcome).

(E3) La sensibilizacién de municipios para temas de ACC, la disponibilidad de guias y el apoyo a
procesos de planificacion (outputs) impulsan la implementacién de iniciativas locales de ACC
(outcome).

La evaluacion de resultados no intencionados (dimension 3) incluye: (a) resultados no deseados, pero
anticipados (riesgos), (b) resultados negativos no anticipados, y (c) resultados positivos no anticipados.

La evaluacion de la eficacia, de la metodologia, ademés del andlisis de la documentacion existente (informes
de avance, sistematizacion de resultados, documentos de seguimiento, etc.) se basa en los resultados de
entrevistas con practicamente todos los actores listados en el capitulo 2.2. Tanto para el analisis del logro de
objetivos como para el andlisis de contribucion, las personas entrevistadas se determinaron de acuerdo al
area de trabajo respectiva: (1) dialogo y planificacién para la gestidon de recursos hidricos: representantes de la
ANA, del CRHC y otros actores relacionados (p. €j., entidades académicas); (2) proyectos publico-privados:
representantes de la ANA, Aquafondo, asi como empresas y municipios involucrados, (3) redso de aguas
tratadas y planificacion de ACC local: representantes de gobiernos municipales y entes asesores, ademas
representantes de la ANA y Sedapal para el area de reliso de aguas tratadas. El andlisis de contribucién se
llevé a cabo de acuerdo con los principios metodoldgicos establecidos por el comitente (véase GIZ 2015e).
Las preguntas relacionadas con los resultados no intencionados se incluyeron en todas las entrevistas
mediante preguntas abiertas.

Eficacia — Dimensién 1: medida en que el proyecto alcanzo los objetivos estipulados por los
indicadores del modulo

Evaluacién del indicador M1: El plan para el manejo y gestion del agua de las cuencas hidrogréficas
CHIRILU esta basado sobre el fundamento de la informacidn preparada por el Observatorio.

El OA CHIRILU es una plataforma interinstitucional que da seguimiento a la situacion y la evolucién de los
recursos hidricos de las cuencas CHIRILU. Para este fin, se ha construido una matriz de datos que es
alimentada por las instituciones integrantes del OA CHIRILU (entre otras, ANA: registro de instituciones
vinculadas; Senamhi: datos hidrometeorologicos; INGEMMET: situacion de las fuentes de aguas
subterraneas; Sedapal: seguimiento de la calidad del agua superficial, calidad de los vertidos, explotacion de
acuiferos). El Observatorio recopila la informacion, la sistematiza y la procesa en forma de indicadores de
acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos (SNIRH). Se han
elaborado una pagina web y un visor geografico, asi como manuales para el acceso a la informacién y su
interpretacion (véase AMA 2020, ANA/GIZ 2019).
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Desde su creacion en julio de 2016, se ha logrado mantener el funcionamiento continuo del Observatorio.
Hasta el final del proyecto estuvo integrado en la estructura de la ANA, hasta ser transferida a la Secretaria de
Técnica del CRHCI CHIRILU a inicios de 2020 (véase también capitulo 5.6). El Observatorio es funcional y ha
generado los productos esperados. Ademas del seguimiento continuo a los indicadores mencionados, se han
generado siete documentos informativos durante el periodo de ejecucion del ProACC, entre ellos (1) dos
estados situacionales de los recursos hidricos en las cuencas CHIRILU (periodo de 2016/2017 y el afio 2018)
y (2) el Diagnostico Inicial para el Plan de Gestién de Recursos Hidricos en las Cuencas CHIRILU (2019).
Ademas, el Observatorio se encuentra trabajando en el modelado hidrolégico y de gestion para la planificacion
de los recursos hidricos, basado en la construccién de distintos escenarios (véase el listado de documentos en
ANA/GIZ 2019).

En el momento de la evaluacién no se pudo verificar la medida en que la informacion preparada por el
Observatorio se refleja en el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca CHIRILU dado que la
formulacién del plan adn no ha empezado. Sin embargo, la mayoria de las partes interesadas entrevistadas
destacan la utilidad de la informacion sistematizada por el Observatorio, asi como la medida en la que ya se
vino usando para obtener hitos clave en el camino hacia el plan de gestién (tales como, por ejemplo, la
elaboracion y divulgacion de los diagnésticos iniciales mencionados) (entrevistas 14, 20-23, 28-30).

En resumen, si bien no se cuenta con un plan de gestion de recursos hidricos, se evidencia el uso de la
informacion en el proceso correspondiente por parte de la ANA y la ST-CRHCI. Por la tanto, el indicador se
ha logrado en su mayor parte.

Evaluacién del indicador M2: El financiamiento para la operatividad del Observatorio esta
asegurado a través de ingresos constantes (derechos, tarifas).

Para evitar barreras de acceso a la informacion generada por el Observatorio, la ANA brinda acceso de forma
gratuita. Esto elimina la posibilidad de generar ingresos mediante el cobro de derechos o tarifas tales como lo
propone el indicador, y aumenta la necesidad de contar con partidas presupuestarios estables y suficientes
para sostener el costo de los recursos humanos y las operaciones (entrevistas 1, 23, 26).

En el transcurso del proyecto, el Observatorio ha contado principalmente con recursos financieros de la ANA 'y
de ProACC. Mientras ProACC asumi6 el costo de consultorias especificas e inversiones iniciales en
equipamiento y de parte del personal (financiamiento de 120 000 EUR), la ANA puso a disposicion los
espacios de oficina y un financiamiento base que cubre el salario de una persona encargada, asi como el uso
de las infraestructuras requeridas. Dicho financiamiento base continia mas alla de la duracion del proyecto,
asegurando la operacion continua del Observatorio. Sin embargo, en el momento de la evaluacion, todavia no
se cuenta con mecanismos para sustituir los gastos anteriormente asumidos por ProACC. Las contribuciones
de ProACC no se limitaron solo a inversiones iniciales para el establecimiento del Observatorio (tales como el
equipamiento informatico o consultorias para la elaboracion del sistema de gestidn de la informacion), sino
que también incluyeron un apoyo a las operaciones y la elaboracién de productos. Por lo tanto, es probable
que la productividad del Observatorio disminuya gradualmente, si bien las partes interesadas entrevistadas
pronostican que el financiamiento disponible permitira el cumplimiento continuo de las funciones basicas del
Observatorio (entrevistas 23, 24, 26, 27, 29). En conclusién, el indicador se ha alcanzado en su mayor
parte.

Evaluacién del indicador M3: La recuperacion de las aguas residuales tratadas y purificadas de la
ciudad de Lima, para lairrigacion, riego de parques, procesos industriales y para otros fines, se ha
incrementado. Indicador adicional: nUmero de municipios con iniciativas para el reaso de agua
tratada parariego.
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Como ya se ha explicado, no se pudo implementar la linea de accion inicialmente planificada con Sedapal, por
lo tanto, no se ha podido avanzar hacia el indicador original. Como estrategia alternativa, el proyecto se
propuso promover el reliso de aguas residuales tratadas de plantas compactas a nivel distrital. El proyecto
trabajo en la articulacion entre las instituciones nacionales responsables (ANA, MVCS, Ministerio de Finanzas)
y las municipalidades distritales de la produccién de instrumentos para la visibilizacion y difusion de las
oportunidades de relso de agua residual para riego, el fortalecimiento de capacidades municipales (con la
participacion de 21 municipalidades distritales y las dos municipalidades provinciales de la zona metropolitana)
y la formulacién de diagnésticos en municipalidades seleccionadas. Segin la sistematizacién de resultados
finales (ANA/GIZ 2019), se han identificado iniciativas de relso en 18 municipalidades, aunque con amplia
variacion en su grado de madurez (desde ideas incipientes, procesos de identificacion de potenciales o
planificacion en marcha hasta perfiles de proyectos de inversién ya elaborados).

En las entrevistas con representantes de los municipios seleccionados se destacé el valor de la asesoria
técnica prestada por el proyecto, y el intercambio tanto horizontal entre municipalidades como vertical con la
ANA y otras instituciones nacionales, pero no se logré atribuir las iniciativas existentes especificamente al
impulso recibido por el proyecto. De acuerdo con las apreciaciones de los entrevistados, es probable que la
participacion en el proyecto y la visibilizacién de potencialidades dinamicen las respectivas iniciativas
(entrevistas 34, 35, 40, 42), aunque no es posible probar y cuantificar la contribucion especifica del ProACC a
los procesos en marcha. Por lo tanto, se considera que el indicador alternativo se ha logrado
parcialmente.

Evaluacién del indicador M4: Los principales actores (Sedapal, gobiernos regionales y gobiernos
locales, empresas) disponen cada uno de un plan apoyado por todos los actores para la
adecuacion de la gestion de los recursos hidricos al cambio climéatico (meta: 10 planes).

La elaboracién de planes municipales de adaptacion al cambio climético se realizé en dos fases. En un primer
proceso durante el periodo 2017-2018 se trabaj6 con representantes de 20 municipalidades de la zona
metropolitana de Lima y Callao, de las cuales 9 culminaron el proceso. Después de las elecciones municipales
de 2018, la participacion se amplié a 31 municipalidades de las cuales 19 terminaron la formulacion de su plan
de adaptacion. De estos 19 distritos que actualmente disponen de un plan de adaptacion, se seleccionaron 10
para presentar sus experiencias y buenas préacticas en el Congreso International de Ciudades Resilientes en
junio 2019 en Bonn/Alemania (Local Governments for Sustainability) (véase ANA/GIZ 2019). En términos
cuantitativos, el alcance del proyecto excede significativamente la meta propuesta por el indicador (10 planes).
En términos cualitativos, cabe sefalar que los planes elaborados se basan en las percepciones y los
conocimientos de las partes interesadas para su formulacion y ain haria falta una revision técnica basada en
mayor evidencia (entrevista 17).

En el sector privado, el indicador se refiere al nUmero de empresas que realizaron la medicion de su huella
hidrica y formularon planes de mejora en el marco del mencionado Programa de Huella Hidrica de la ANA
(proyectos de valor compartido). Hasta finales del proyecto, cinco empresas contaron con su huella hidrica
elaborada con apoyo de ProACC. En estrecha cooperacion entre ProACC y el proyecto ProaAgua Il, ademas
se apoyo la formulacion del Plan de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico de Sedapal (véase GIZ
2019b).

En resumen, el nimero de actores que cuentan con planes para la adecuacion de la gestion de recursos
hidricos al cambio climatico (24) excede significativamente la meta del indicador (10).
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Criterio adicional: Nivel de logro de objetivos de los proyectos de valor compartido con el sector
privado.

ProACC logré encaminar seis proyectos de valor compartido con participacién de empresas privadas
seleccionadas y de gobiernos municipales o comunidades (véase las fichas técnicas en Aquafondo 2020).
Tematicamente, tres proyectos se dirigen al:

e relso de aguas tratadas residuales para riego de areas verdes en tres casos (tres proyectos con
(1) Esmeralda Corp./San Juan de Miraflores, (2) Nestlé/Municipalidad Metropolitana de Lima,

(3) Fundacion BACKUS/Ate)

¢ reciclaje de aceite (un proyecto, involucrando las empresas TOTTUS y BIOILS, y a las
municipalidades de San Isidro, Santiago de Surco, Mi Per( y La Molina)

e lainstalacién de un sistema de riego tecnificado en la cuenca alta del Rimac (un proyecto,
involucrando al Fondo de las Américas, PAVCO Peru y la comunidad campesina San Pedro de
Casta)

e larecuperacion y mejora de amunas, es decir, infraestructuras ancestrales de siembra y cosecha de
agua (un proyecto, involucrando al Fondo de las Américas, la Fundacion BACKUS y la comunidad
campesina San Pedro de Casta).

Durante el periodo de ejecucion de ProACC, los seis proyectos lograron implementar las medidas propuestas.
Los resultados de cada caso estan documentados en las mencionadas fichas técnicas y abarcan beneficios en
diferentes dimensiones:

e ambientales (mayores cantidades de relso de agua residual tratada, manejo mas eficiente de
reservorios rehabilitados, plantacién de arboles, reforestaciéon de areas verdes);

e econodmicas (ahorro por el reemplazo de agua potable comercial y reduccion de descargas al
alcantarillado, aprovechamiento de agua para cultivos mixtos); y

e sociales (sensibilizacion de la poblacion sobre el reliso de agua, mejoramiento de la relacion entre
las empresas involucradas y la poblacion vecina, fortalecimiento comunal en el manejo eficiente de
recursos hidricos y mantenimiento).

En el momento de la evaluacion, cuatro de los proyectos siguen operando; en un proyecto, la respectiva
empresa se ha articulado con otros municipios, pero mantiene las actividades iniciadas en el proyecto;
solamente un proyecto (reciclaje de aceites usados) ha dejado de funcionar por falta de un mecanismo formal
(ordenanza municipal o convenio) que hubiera podido asegurar su continuidad (entrevistas 9, 13, 31, 37, 38,
44).

Contando todos los proyectos implementados de acuerdo con lo planificado, y cinco proyectos que siguen
operando en el momento de la evaluacion, el nivel del logro de objetivos de los proyectos de valor
compartido ha sido alto.

En total, el analisis del logro del objetivo del médulo de ProACC presenta el siguiente resultado: dos indica-
dores cumplidos o excediendo la meta, dos indicadores logrados en su mayor parte, y un indicador no logrado,
pero compensado parcialmente por los resultados de linea de accion alternativa. Valoracion total del logro del
objetivo del médulo: 34 puntos de 40.

Eficacia — Dimensién 2: Medida en que las actividades y outputs del proyecto contribuyeron al logro de
los objetivos

Hipoétesis E1: Los documentos de informacion del Observatorio de las cuencas CHIRILU outputs)
facilitan procesos de didlogo y de planificacién para la gestion de recursos hidricos (outcome).
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La elaboracién del Plan para la Gestion de Recursos Hidricos de las Cuencas CHIRILU todavia se encuentra
en una fase preparatoria. Sin embargo, los actores entrevistados destacan que la informacién generada por el
Observatorio es una base imprescindible para ello y hacen hincapié en el alto grado de relevancia, fiabilidad,
calidad y puntualidad de la informacion disponible, asi como en la utilidad que la informacién ya ha tenido para
obtener hitos clave para el proceso de planificacién, en particular, los diagnésticos del estado de la cuenca
(entrevistas 21, 23, 26, 27, 30). Como punto critico, se observa que el circulo de usuarios queda todavia
limitado a la ST-CRHCI (siendo, por su mandato, la usuaria principal) y areas involucradas de la ANA. Varios
entrevistados opinan que aln falta promover el acceso a la informacién ante otros usuarios potenciales (como
gobiernos locales o el sector privado). Incluso se evidencié desconocimiento de la informacién disponible entre
una empresa integrante del mismo CRHCI (entrevistas 11, 21, 23, 26, 27, 30). Una excepcion es el sector
académico que esta involucrado en el OA CHIRILU a través del Comité Cientifico (activo desde 2017) y donde
se reporta un uso de datos del Observatorio en el contexto de actividades de investigacion (entrevistas 14,
15). El hecho de que la divulgacién de la informacion mas alla de la ST-CRHCI, y de la ANA sea todavia
incipiente, limita la utilidad de la informacién para la facilitacion de procesos de dialogo y planificacion para la
elaboracion de un futuro plan de gestion. Por esta razén, la Secretaria Técnica esta considerando medidas
para promover un mayor acceso de los gobiernos municipales y las empresas a la informacién disponible
(entrevistas 24, 27).

Aparte de la contribucion del proyecto —centrada principalmente en el establecimiento del OA CHIRILU—, hay
otros factores que inciden en la calidad de los procesos de planificacion y gestion. Esta depende en primer
lugar de la capacidad institucional del CRHCI, y particularmente de su Secretaria Técnica como brazo
operativo. Varios actores hacen constar que el CRHCI CHIRILU todavia se encuentra en una fase de
consolidacién. Se observa que el CRHCI esta ganando paulatinamente mayor reconocimiento como espacio
de concertacion y mediacion, y aumentando su capacidad de convocatoria — dos prerrequisitos esenciales
para poder liderar los procesos complejos y potencialmente conflictivos que conlleva la formulacién de un plan
de gestion. Por otro lado, el CRHCI y su Secretaria Técnica siguen enfrentandose a retos importantes debido
a la complejidad de problematicas estructurales en las cuencas, tales como la falta de mecanismos que
aseguren la representatividad de los integrantes del Consejo (p. €j., de los representantes de gobiernos
locales o del sector privado), incongruencias entre las demarcaciones politicas versus geograficas en el
ambito de la cuenca, y conflictos de usuarios debido a la escasa disponibilidad de recursos hidricos
(entrevistas 1, 2, 14, 23, 26, 27, 29).

Dada la incidencia todavia limitada de la ST-CRHCI y la complejidad de los procesos de concertacion, es dificil
pronosticar la duracion del proceso para la elaboracion del Plan de Gestion. En este sentido la contribucion de
ProACC y del Observatorio no es una condicion suficiente para la mejora de los procesos de didlogo y planifi-
cacion, pero si se considera una condicion necesaria y, por lo tanto, significativa.

Hipotesis E2: La promocién de medidas publico-privadas con enfoque de water stewardship y el
fortalecimiento de un organismo apropiado para su asesoramiento (outputs) contribuyen a la
implementaciéon de proyectos de valor compartido eficaces y estratégicamente relevantes
(outcome).

Para promover medidas publico-privadas en el ambito de la gestion de recursos hidricos, el proyecto firmé un
convenio marco de cooperacion (junio de 2015) con Aquafondo como socio estratégico para el asesoramiento
de los proyectos. Para Aquafondo se trataba de un nuevo ambito de accién, pero con un gran interés
estratégico de posicionarse como ente asesor (entrevista 12). ProACC apoy6 el desarrollo de capacidades y
las asesorias en el marco del proyecto con un contrato de financiamiento de 125 000 EUR (ANA/GIZ 2019).

ProACC y Aquafondo realizaron actividades conjuntas de acercamiento a empresas y un diagnoéstico inicial
(Aquafondo, 2016). En 2016, ProACC financio la medicién de la huella hidrica en dos empresas (Esmeralda

Corp., Backus), impulsando proyectos de valor compartido sobre retiso de aguas residuales tratadas para
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riego de areas verdes (municipios de San Juan de Miraflores y Ate). Se facilitaron espacios de socializacion
para que las empresas pudieran compartir y conocer los proyectos de valor compartido desarrollados y sus
lecciones aprendidas. Sobre la base de las experiencias piloto se logro articular empresas y gobiernos
municipales para la ejecucion de otros cuatro proyectos de valor compartido, llegando a un total de seis
proyectos (véase Aquafondo 2020).

Contar con un socio estratégico de vinculacion con el sector privado y los diagnosticos mencionados permitio
hacer una seleccion estratégica de los proyectos, en términos de los riesgos hidricos presentes en las
cadenas productivas de las empresas seleccionadas, de los volimenes de consumo de agua, de las
potencialidades de reGiso y de la integracion en las estrategias de responsabilidad social de las empresas. Los
representantes empresariales entrevistados destacan la complejidad de los procesos de articulacion con las
municipalidades (p. €j., los trAdmites administrativos requeridos), de modo que el acompafiamiento de los
proyectos por parte de Aquafondo se considera un factor de éxito clave para la implementacion de los
proyectos (entrevistas 8, 9, 12).

Si bien es probable que las iniciativas no se hubieran realizado sin un impulso externo (posiblemente con
excepcion de una empresa que ha suscrito otros convenios fuera del contexto del proyecto apoyado,
entrevista 31), existen otros factores que facilitan la movilizacion de las empresas. En marzo de 2018 se
aprobo una Resolucion Jefatural de la ANA (véase ANA 2018) que promueve la medicion y reduccion de la
huella hidrica, introduciendo el llamado Certificado Azul como un reconocimiento otorgado a empresas que,
basandose en la medicion de su huella hidrica, logran ejecutar medidas de mejora y desarrollan un proyecto
de valor compartido. Las iniciativas apoyadas por ProACC se identificaron antes de la introduccion del
Certificado Azul (véase ANA/GIZ 2019), es decir, los efectos de los seis proyectos de valor compartido siguen
siendo plenamente atribuibles a la cooperacion técnica.

En resumen, el outcome observado es claramente atribuible a la contribucion de ProACC. La presencia del
Programa de Huella Hidrica y Certifica Azul de la ANA supone una importante sinergia sin crear dificultades
para la determinacién de la contribucién especifica de la cooperacion técnica.

Hipdtesis E3: La sensibilizaciéon de municipios para temas de ACC, la disponibilidad de guias y el
apoyo a procesos de planificacion (outputs) impulsan la implementacion de iniciativas locales de
ACC (outcome)

La sensibilizacion de los municipios sobre temas de ACC y el apoyo a sus procesos de planificacién se llevo a
cabo en cooperacion con el Foro Ciudades para la Vida (FCPV), una red que agrupa mas de 50 organiza-
ciones (gobiernos locales, universidades, organizaciones sociales y gremios empresariales de 20 ciudades del
Peru). Los pasos para la elaboracién de los planes municipales se dieron a través de una serie de talleres
orientados a (1) la identificacion de peligros climaticos y vulnerabilidad de los 31 distritos involucrados de la
zona metropolitana de Lima y Callao, (2) la identificacion de posibles medidas de adaptacion, (3) la prioriza-
cién de medidas, y (4) una estancia de 10 municipios en Alemania para conocer experiencias y buenas
practicas de adaptacion local al cambio climéatico. Como herramienta de apoyo se formulé una “Guia para
elaborar medidas de ACC para municipalidades de Lima Metropolitana” (FCPV 2017).

Como factores clave que permitieron al proyecto movilizar los municipios involucrados, se mencionan (a) el
involucramiento de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) y la Municipalidad Provincial del Callao
como facilitadores para el acercamiento a los gobiernos distritales, (b) la posibilidad de vincular los planes
locales con el Plan Climético para Lima Metropolitana (véase también capitulo 4.6 sobre la sostenibilidad), (c)
espacios de intercambio entre los municipios involucrados sobre problematicas compartidas o buenas
practicas existentes, tanto en los talleres de ProACC como en grupos de trabajo ya establecidos (p. €j., la
Mesa de Trabajo sobre Medio Ambiente de los nueve distritos de la Mancomunidad Lima Norte) (entrevistas 4,
21, 33-44).
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Las 19 municipalidades que llegaron a formular sus planes de ACC (véase indicador M4) priorizaron en total
94 medidas de adaptacion. Se hizo especial énfasis en la formulacion de medidas sin perjuicios (no regrets),
es decir, medidas que generarian un beneficio, independientemente de la realizacion de un determinado
escenario climético. De estas medidas, el 43 % corresponden a sequia, el 31 % a olas de calor, el 10 % a
lluvias e inundaciones y las restantes a huaicos, el aumento del nivel del mar y vientos fuertes (véanse las
fichas técnicas por municipio en ANA/GIZ 2019). Las medidas planificadas en las tres categorias principales
incluyen, entre otros:

e Segquia: (a) uso eficiente de agua para el riego de areas verdes, (b) sembrado de especies arboreas y
plantas resistentes a periodos de sequia, (c) tratamiento de aguas residuales para el riego de areas
verdes, (d) comunicacién sobre los peligros climaticos a la poblacion.

e Olas de calor: (a) creacion de espacios verdes, (b) horario para riego y mantenimiento de parques y
jardines, (c) sombra en espacios publicos, (d) gestion de la atencion primaria a la salud adaptada a
los efectos del cambio climatico.

e Lluvias e inundaciones: (a) mapeo y planificacion territorial para zonas bajo peligro de inundacién por
lluvias, (b) folletos informativos sobre mantenimiento de edificaciones en caso de lluvias, (c)
comunicacion sobre los peligros climaticos

Debido a la ausencia de otros agentes de cambio en el ambito de la planificacion municipal de ACC, los
resultados obtenidos hasta el momento de la evaluaciéon se deben a las medidas apoyadas por ProACC. El
proyecto se adelanto a la nueva normativa establecida por la Ley Marco sobre el Cambio Climatico de 2018
cuyo reglamento obliga a los gobiernos municipales a partir de 2020 a incorporar medidas de adaptacion y
mitigacion climética en sus instrumentos de gestion (véase GP2019). Esto significa que, aun sin la presencia
del proyecto, los gobiernos locales ahora tienen la necesidad de formular sus planes de ACC. De este modo la
contribucién del proyecto consiste en (a) acelerar el cumplimiento de la normativa, (b) haber desarrollado
capacidades para una mejor calidad de la planificacion, y (c) haber desarrollado por primera vez en el Peru
una propuesta metodoldgica para la formulacion de planes de accion climatica (véase ANA/GIZ 2019,
entrevistas 17, 33-35, 37, 38, 41-44).

En resumen, se observa una alta contribucion de ProACC (1) a mejorar las condiciones para un proceso de
planificacion de gestion de recursos hidricos mas pertinente en la cuenca CHIRILU (habiéndose logrado hitos
importantes en el proceso, si bien el plan todavia no se encuentra en la fase de elaboracion), (2) a la realiza-
cién de proyectos de valor compartido, (3) a estimular la planificacién de medidas de ACC por parte de los
gobiernos municipales (si bien todavia no se llega a la fase de implementacion de los planes). Valoracion total
de la contribucién de ProACC a los resultados observados: 25 puntos de 30.

Eficacia — Dimensién 3: ocurrencia de efectivos negativos no deseados u oportunidades aprovechadas
para maximizar resultados

Durante la evaluacion no se han observado resultados no previstos negativos. Las observaciones criticas
hacian referencia principalmente a factores para el impacto o la sostenibilidad de resultados logrados, pero no
incluyeron efectos negativos propiamente dichos. En una linea de accién (redso de aguas residuales tratadas),
los resultados alcanzados no coinciden plenamente con la metodologia inicial y, por lo tanto, incluyen
resultados que no se habian anticipado en la matriz de resultados. Sin embargo, dichos resultados son
consecuencia de una reorientacion estratégica (véase el andlisis del indicador M3), y no se catalogan como
resultados no previstos. Una oportunidad adicional aprovechada por el proyecto fue la estrecha coordinacion
con el Programa de Huella Hidrica que permitié contextualizar los proyectos de water stewardship previstos
por ProACC como parte de un programa nhacional (entrevistas 1, 2, 23, 24). Mas all4 del enfoque en empresas
productivas, el proyecto apoy6 también al colegio Alexander von Humboldt en Lima en la medicién de su
huella hidrica y el desarrollo de una iniciativa de water stewardship, siendo la primera institucion educativa que
se inscribid para obtener el Certificado Azul (GIZ 2019b).
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Los riesgos identificados durante el periodo de implementacion se refieren a posibles cambios de
prioridades politicas, capacidades presupuestales limitadas de las autoridades involucradas para financiar
medidas e infraestructuras requeridas, y la dificultad general de lograr el paso del desarrollo de capacidades e
instrumentos de planificacion a la implementacion de medidas (por ejemplo, en el caso del plan de gestion de
las cuencas CHIRILU, de proyectos/pre-proyectos municipales para el relso de agua residual tratada y de los
planes municipales de ACC, véase GIZ 2014a). Todos los riesgos relevantes identificados durante la
evaluacion ya se consideraron y observaron mediante el sistema de seguimiento de ProACC (véase GIZ
2015c, 2016b, 2017%). No se ha observado ningun ejemplo de que los riesgos no identificados y gestionados
hubieran afectado los resultados del proyecto.

Considerando la ausencia de resultados negativos no previstos, el aprovechamiento puntual de oportunidades

adicionales y el seguimiento de los riesgos, la dimension de efectos no previstos se evalla con 30 puntos de
30.

Criterio  Dimensién Puntuacién y valoracién

Eficacia  El proyecto ha alcanzado su objetivo (outcome) a tiempo y 34 puntos de 40
de acuerdo con los indicadores respectivos.

Las actividades y outputs del proyecto contribuyen 25 puntos de 30
sustancialmente a lograr el objetivo del proyecto (outcome)

El proyecto no tuvo resultados negativos no deseados —o si 30 puntos de 30
han ocurrido, el proyecto ha reaccionado adecuadamente.

Se ha dado seguimiento a los resultados adicionales (no
formalmente acordados) y se han aprovechado las ventanas
de oportunidad.

Valoracion total Puntuacion: 89 puntos de 100
Valoracion: exitoso (nivel 2)

4.4 Impacto

El criterio de impacto abarca las siguientes dimensiones: (i) la medida en que los resultados superiores de
desarrollo se han producido de acuerdo con lo previsto, (ii) la contribucién de las intervenciones del proyecto a
los cambios observados, vy (iii) la valoracién de resultados no intencionados a nivel del impacto.

Base y disefio para la evaluaciéon del impacto

La evaluacion del impacto inicia con el andlisis de la medida en que los resultados superiores de desarrollo
han ocurrido de acuerdo con lo previsto (dimensioén 1). Debido a su enfoque exclusivo en Lima/Callao, los
indicadores del programa son demasiado generales como punto de referencia para el impacto del proyecto.

Por lo tanto, la evaluacion del impacto se centrara en la medida en que las partes interesadas anticipan:

e unaimplementacién del plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca CHIRILU,
e una mayor divulgacion de proyectos de valor compartido con participacion del sector privado,
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¢ laimplementaciéon de medidas de reutilizacion de aguas residuales tratadas que se han identificado
como resultado del proyecto y
e laimplementacion de planes de adaptacion al cambio climatico de municipios, empresas y Sedapal.

Igual que para el criterio de eficacia, se llevara a cabo un analisis de contribucién acerca de la medida en que
se espera una contribucién del outcome logrado, asi como de otros factores externos al impacto anticipado
(dimension 2). Las hipotesis centrales que guiaran el analisis de contribucion son:

(I11) Una mejor calidad de planificacidn, basada en evidencia (outcome) aumenta la probabilidad de que se
incremente la implementacién de medidas orientadas a la adaptacion al cambio climético de la
gestion de recursos hidricos en la cuenca de CHIRILU.

(I2) La disponibilidad de casos exitosos de proyectos de valor compartido aumenta la probabilidad de un
mayor involucramiento de empresas privadas en actividades de adaptacién al cambio climético en la
gestion de recursos hidricos.

(I3) Una mejor calidad de la planificacion de los gobiernos municipales y la identificacion de medidas
concretas en municipios seleccionados aumenta la probabilidad de que incremente el nUmero de
municipios que identifica e implementa medidas de adaptacion al cambio climético en la gestion de
recursos hidricos.

La evaluacion de resultados no intencionados a nivel del impacto (dimensién 3) incluye tres categorias de
resultados distintas: (a) resultados no intencionados, pero anticipados (refiriéndose principalmente a la gestion
de riesgos), (b) resultados negativos no anticipados, y (c) resultados positivos no intencionados, considerando
la relacion entre las diferentes dimensiones de sostenibilidad (social, ambiental, econémica y politica) como un
aspecto de andlisis adicional.

En cuanto al impacto observado, aln no se trata de una evaluacion de procesos en marcha sino de un analisis
de potencialidades y posibles escenarios. Por lo tanto, la estrategia metodoldgica busca captar las
expectativas de los respectivos involucrados mediante entrevistas cualitativas. Al igual que en el caso de la
eficacia, los entrevistados se determinaron sobre la base de su involucramiento en cada linea de accion,
siendo los mismos para las tres dimensiones del criterio de impacto: (1) diadlogo y planificacién para la gestion
de recursos hidricos: representantes de la ANA, del CRHC y otros actores relacionados (p. €]., mundo
académico); (2) proyectos publico-privados: representantes de la ANA, Aquafondo asi como empresas y
municipios involucrados, (3) retso de aguas tratadas y planificacion de ACC local: representantes de
gobiernos municipales y entes asesores, en el area de relso de aguas tratadas ademas de representantes de
la ANA y Sedapal. El andlisis de contribucion se llevé a cabo de acuerdo con los principios metodolégicos
establecidos por el comitente (véase GIZ 2015e).

Impacto — Dimension 1: medida en que estan ocurriendo los cambios deseados a nivel del objetivo
superior de desarrollo

(1) Implementacion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos de las Cuencas CHIRILU

Como se ha explicado en el capitulo 4.3 (véase indicador M1), el proyecto ProACC —a través del estableci-
miento del OA CHIRILU- ha generado insumos importantes para la formulacion del Plan de Gestion de
Recursos Hidricos, aunque este tardard un tiempo indefinido en materializarse. En este sentido, no se
pudieron medir los cambios a nivel del impacto en el momento de la evaluacién. Es evidente que el Plan de
Gestion, una vez terminado y vigente, sera una precondiciéon necesaria para una equilibrada distribucién de
recursos financieros y la implementacion organizada de medidas (tales como, por ejemplo, mejora de la
eficiencia del uso de agua, gestion de la demanda, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica, desarrollo institucional, resolucién de conflictos (entrevistas 11, 14, 21, 23, 25, 29, 33).
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Basar la evaluacion en anticipaciones sobre la implementacion de un plan todavia no existente seria muy
especulativo. Por otro lado, si existen experiencias previas con los planes de GIRH de los primeros seis CRHC
gue se publicaron entre 2013 y 2015 e implementaron con apoyo financiero del Banco Mundial. Hasta 2017, el
Banco Mundial resume como resultados (a) un promedio de 30 % de medidas implementadas, (b) una
triplicacion de la recaudacion de retribucién econémica de los recursos hidricos, (c) la consolidacién de los
derechos del uso de agua, y (d) una considerable disminucion de los conflictos sobre el uso del agua
(ANA/Banco Mundial 2017). Tomando en cuenta la diversidad de factores geogréficos, sociales, econdmicos e
infraestructurales en cada cuenca, estas experiencias no pueden extrapolarse simplemente a otro contexto,
pero indican los potenciales de mejora que se esperarian de un futuro plan de gestién en las cuencas
CHIRILU.

(2) Divulgacion de proyectos de valor compartido en el sector privado

Los proyectos de valor compartido apoyados por ProACC pueden considerarse proyectos piloto para visibilizar
las potencialidades de un mayor involucramiento de empresas privadas en la gestion de recursos hidricos, y
han sido exitosos como tales (véase capitulo 4.3). Su impacto depende de su réplica o escalamiento, es decir
de la medida en que se aprovechan las experiencias para impulsar una dinamica mas amplia en el sector
privado. El mecanismo del Estado peruano para aumentar el nimero de empresas involucradas en proyectos
de valor compartido seria el Programa de Huella Hidrica (ANA 2018). Este todavia se encuentra en una fase
inicial y atin no involucra un ndmero significativo de empresas. En el momento de la evaluacion se cuenta con
22 empresas inscritas y 8 ya certificadas (entrevista 24), es decir, que todavia no alcanza cantidades
importantes. A medio plazo, la ANA tiene como objetivo 10 inscripciones adicionales por afio (entrevista 24).
En conclusion, si bien se cuenta con casos exitosos y un mecanismo de escalamiento, alin no se preve llegar
a una “masa critica” de empresas.

(3) Implementacion de medidas de reutilizacion de aguas tratadas como resultado del proyecto

En la zona metropolitana, el porcentaje de agua residual que recibe al menos un tratamiento primario ha
aumentado de 68 % a 99 % entre 2014 y 2019, sobre todo debido a la construccion de dos grandes plantas
adicionales gestionadas por Sedapal (La Chira y Taboada). Sin embargo, la proporcién de tratamiento
secundario o terciario (lo requerido para un efluente apto para el reliso) se ha mantenido en un nivel constante
del 18 %. Aparte de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de Sedapal (que estan fuera del
ambito de influencia de los gobiernos municipales), actualmente existen 24 PTAR municipales con una
capacidad de total de 104,8 litros por segundo (véase ANA/GIZ 2019). Dado que los resultados de ProACC se
limitan al desarrollo de capacidades, realizacion de diagndsticos e identificacion de iniciativas, todavia no se
observa una incidencia en la situacion actual del tratamiento y redso del efluente. El impacto, por lo tanto,
debe valorarse sobre la base de la medida en que se anticipa una implementacion de iniciativas identificadas.

De las 18 iniciativas municipales mencionadas en el capitulo 5.3 (indicador M3), nueve iniciativas tratan de la
posible construccion de nuevas PTAR o de la mejora 0 ampliacion de PTAR existentes para el riego de areas
verdes. Solo dos de ellas cuentan con perfiles de proyecto viables o aprobados (Comas, San Borja), con
posibilidades de implementarse en a medio plazo. Tres casos se encuentran en procesos de pre-proyecto
(Lima, Callao Bellavista, San Luis) y cuatro todavia en fase incipiente de “idea de proyecto”. De tres iniciativas
tratando de convenios con el sector privado para el uso de efluentes de plantas industriales, uno se esta
gestionando a inicios de 2020 (Callao/Ajinomoto). Aln en su totalidad, se trata de iniciativas de pequefia
escala y de pocos casos con avances mas concretos. Ademas, algunos representantes de l10s municipios
visitados durante la evaluacion califican las perspectivas de financiamiento como muy inciertas, inclusive para
casos aqui reportados con mayor avance (entrevistas 40, 41, 42, véase también ANA/GIZ 2019).

La linea de accion originalmente prevista en cooperacion con Sedapal (véase capitulo 5.3, indicador M3)
hubiera tenido un potencial de impacto mas significativo, y es posible que Sedapal aumente sus inversiones

36



en el relso de aguas residuales, al menos en un plazo mediano. Desde 2018, Sedapal cuenta con una
primera versiéon de un Plan Maestro para el Tratamiento y Relso de Aguas Residuales de Lima Metropolitana
gue busca lograr un caudal aproximado de 3,5 m® por segundo de efluente para retiso hasta 2040. Sin
embargo, hasta finales del proyecto, el plan todavia se encuentra en un proceso de revision, y todavia queda
incierta la decision para su implementacion total o parcial (entrevista 16, véase también ANA/GIZ 2019).

(4) Implementacion de planes municipales de adaptacién al cambio climatico

Todavia hay poca evidencia de la implementacion de medidas propuestas en los planes de ACC municipales.
Durante la evaluacion se realizaron entrevistas con representantes de 10 municipios involucrados, y se
mencionaron actividades puntuales en las areas arriba mencionadas, pero aun se trata de actividades
puntuales que no indican un proceso sistematico de implementacion de los planes de ACC. Ademas, existen
factores que complican el paso de la planificacion a la implementacién, sobre todo (a) el hecho de que ain no
se trata de planes presupuestados o vinculados con otros mecanismos de financiamiento y, (b) un desnivel
entre la gran implicacién y compromiso del personal técnico de los gobiernos municipales y el involucramiento
de las autoridades politicas locales. Por lo tanto, se espera una implementacién selectiva de medidas
puntuales mas que una implementacion sisteméatica de los actuales planes de gestion (entrevistas 4, 17, 33 a
44).

En resumen, en todas las areas evaluadas, ProACC ha logrado desarrollar capacidades, fortalecer recursos
técnicos o consolidar bases de planificacion, sin llegar todavia a la fase de implementacion de los respectivos
planes o de la réplica y escalamiento de experiencias piloto. Esto quiere decir que, pese a que las hipétesis de
resultados a futuro son en general plausibles, no se observan todavia cambios significativos a nivel de los
objetivos superiores de desarrollo hasta el momento de la evaluacion. Valoracion total: 20 puntos de 40.

En la medida en que se lograran los mencionados impactos deseados a futuro, el proyecto contribuira a los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 en la linea ya explicada en capitulo 4.2.

Impacto — Dimension 2: medida en que el outcome del proyecto contribuy6 a cambios a nivel del
objetivo superior de desarrollo

Hipoétesis 11: Una mejor calidad de planificacion, basada en evidencias (outcome) aumenta la
probabilidad de que se incremente laimplementacién de medidas orientadas a la adaptacion al
cambio climético de la gestidon de recursos hidricos en la cuenca de CHIRILU.

La implementacion de medidas orientadas a la GIRH y la ACC en las cuencas CHIRILU seria posterior a la
elaboracion del plan de gestién cuya finalizacion todavia no se puede pronosticar en el momento de la
evaluacion (véase el apartado anterior). En el capitulo 4.3 ya se explico que la contribucién del proyecto —es
decir, la evidencia generada por el Observatorio del Agua— es una precondicidn necesaria para una pertinente
planificacion de la gestién de los recursos hidricos, y también que la ST-CRHCI y la ANA y sus dependencias
estan haciendo uso de la informacion. Ante este trasfondo, la esperada contribucion del Observatorio a la
calidad de la gestion de recursos hidricos se basa en hip6tesis plausibles: (1) se han establecido las capacida-
des institucionales y las capacidades de analisis para poner a disposicion informaciéon mas completa y con-
fiable sobre el estado de la cuenca, (2) la evidencia disponible facilita procesos de concertacion y planificacion,
lo que permitiria una planificacion mas pertinente y consensuada, y (3) hay una base de planificacion mas
sélida que facilita la implementacion de medidas mas pertinentes para reducir la vulnerabilidad ante el cambio
climatico. En términos de contenidos, es probable que las medidas de ACC impulsadas por ProACC, tales
como el fomento del reliso de aguas tratadas, tengan gran importancia en la elaboracion del plan (entrevistas
26, 27, 29, 30).
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Los demas factores —aparte de la contribucién de ProACC- que incidiran en la implementacion de medidas
planificadas son las mismas que también influyen en el proceso de planificacion (y se han explicado en el
capitulo 4.3), es decir, (a) el débil reconocimiento del Consejo como espacio de concertacion y su capacidad
de convocatoria, (b) la falta de representatividad de quienes integran el Consejo, (c) las incongruencias entre
las demarcaciones geograficas versus politicas, y (d) la complejidad y, por lo tanto, conflictividad de las
constelaciones de partes interesadas. Entre estos factores, el fortalecimiento del rol concertador del Consejo
se considera el factor mas importante por parte la mayoria de los entrevistados (entrevistas 1, 11, 14, 23, 26,
29).

Con su enfoque en el Observatorio del Agua, se puede concluir gue ProACC ha contribuido significativamente
al desarrollo de una capacidad técnica necesaria, pero teniendo poca incidencia en las dimensiones politicas e
institucionales de la capacidad del CRHCI. El fortalecimiento de estas capacidades, sin embargo, se considera
la ruta critica para alcanzar el impacto deseado.

Hipdtesis 12: La disponibilidad de casos exitosos de proyectos de valor compartido aumenta la
probabilidad de un mayor involucramiento de empresas privadas en actividades de adaptacion al
cambio climatico en la gestién de recursos hidricos.

En el apartado anterior se concluyo que aln no se prevé un escalamiento significativo de las experiencias de
proyectos de valor compartido en el marco del Programa de Huella Hidrica de la ANA. Sin embargo, la
importancia de los antecedentes creados por los proyectos piloto apoyados es indudable y confirmado por
entrevistados, tanto de la ANA como de las organizaciones consultoras involucradas (entrevistas 12, 18, 24,
20).

En el momento de la evaluacion, las empresas apoyadas por ProACC, mas el colegio Alexander von Hum-
boldt, representan una cuarta parte de las inscritas en el Programa de Huella Hidrica. Con las capacidades de
asesoria desarrolladas, Aquafondo esta en condiciones de seguir movilizando empresas adicionales y
asesorar en la formulacién e implementacion de proyectos de valor compartido (GIZ 2019b, entrevistas 2, 12,
13). Ademas, aparte del seguimiento a los proyectos individuales, Aquafondo ha sistematizado las (en algunos
casos complejas) implicaciones administrativas y de gestion (p. €j., procedimientos y tramites necesarios para
la formalizacion de convenios publico-privados), contando asi con una herramienta que pueda facilitar la
articulacion entre empresas y gobiernos municipales en proyectos futuros (entrevistas 12, 13, Aquafondo,
2020). En el momento de la evaluacion, no es posible prever la demanda de empresas adicionales y, por
ende, la medida en que se aprovecharan las capacidades de asesoria y las herramientas desarrolladas. Sin
embargo, se concluye que la contribucién a la dindmica actualmente existente y esperada es alta.

Hipétesis 13: Una mejor calidad de planificacidon de gobiernos municipales y la identificacion de
medidas concretas en municipios seleccionados aumenta la probabilidad de que incremente el
numero de municipios que implementa medidas de ACC en la gestion de recursos hidricos.

AUn no se observan cambios significativos a nivel del impacto esperado. Tampoco queda muy claro cuéles de
las iniciativas puntuales ya concretadas reportadas han sido impulsadas por el proceso de planificacién
conjunta o cudles se hubieran iniciado de todas maneras, y por eso se incluyeron en el plan de ACC
(entrevistas 4, 17, 36, 37, 41, 44). En parte, la poca evidencia de procesos de implementacion se debe al
factor tiempo porque los procesos de planificacion recién culminaron en el segundo semestre 2019.

Sin embargo, las perspectivas a medio y largo plazo son gradualmente mejores. Si bien la existencia de los
planes de ACC municipales no son una condicion suficiente para estimular la implementacion de medidas
concretas, son una condicidn necesaria para generar actividades e inversiones organizadas a futuro. La
medida en que estas lleguen a concretarse depende en gran medida de la presencia de otros factores que las
dinamicen u obstaculicen. Entre los factores que pueden dinamizar futuras actividades cuentan (a) el nuevo
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marco normativo de la Ley Marco sobre Cambio Climatico con su mandato explicito para los gobiernos
municipales en materia de ACC; (b) la elaboracion del Plan Climatico para Lima Metropolitana, que elaborara
la MML en 2020 y que consolidara y sometera a un seguimiento los planes de ACC distritales; (c) la
continuidad de asesoria a los gobiernos municipales por parte de la FCPV como parte de otro proyecto
financiado por la Unién Europea (Ciudades y Regiones Sostenibles Innovadoras — Accién Regional Latino-
américa y el Caribe), que continua profundizando temas de ACC y las complementa con un enfoque un
mitigacion.

Los obstaculos mas importantes son los ya mencionados en el apartado anterior, es decir (a) el hecho de que
los planes de ACC todavia no incluyen mecanismos de financiamiento y, (b) el involucramiento limitado de
dirigentes a nivel politico. Ambos aspectos son catalogan como una limitacién estructural, pero también como
aspectos que no se han atendido lo suficiente en el transcurso o después de la culminacion de los procesos
de planificacion (entrevistas 17, 33, 26, 37, 38, 43, 44).

Si bien los impactos alcanzados hasta el momento de la evaluacién son todavia limitados (ya examinado en la
valoracion de la dimension anterior), las potencialidades a futuro se han creado en gran parte mediante la
contribucién de ProACC, aunque su realizacion dependa de los factores adicionales mencionados.

En resumen, las hip6tesis de impacto tematizan cambios potenciales a futuro. En los tres casos, las
contribuciones de ProACC son condiciones necesarias o dinamizadoras para la realizacion de dichas
potencialidades (contribucion potencialmente alta), pero en los tres casos también expuestos a factores
externos e incertidumbres significativas. Valoracién total de la contribucién de ProACC: 18 puntos de 30.

Impacto — Dimension 3: ocurrencia de efectos negativos no deseados u oportunidades aprovechadas
para maximizar resultados

Durante la evaluacion no se han observado resultados no previstos negativos. Como resultado no
previsto positivo, contribuyendo a aumentar el impacto del proyecto, se reporté un escalamiento
considerable de uno de los proyectos de valor compartido del proyecto. Como parte de ProACC, la empresa
Fundacion Backus (dedicada a la produccion de bebidas) habia implementado un proyecto de recuperacion y
mejoramiento de amunas con la Comunidad Campesina de San Pedro de Casta en la cuenca alta del Rio
Rimac. Basado en la experiencia del proyecto de valor compartida, la Fundaciéon Backus decidio implementar
otro proyecto de recuperacion de amunas —disefiado en cooperacién con Aquafondo—, aportando fondos
propios de 1,2 millones de soles (aprox. 320 000 EUR). Los riesgos identificados coinciden con aquellos
resumidos en el capitulo 4.3, al igual que la valoracion positiva del seguimiento y la gestion de riesgos.

Considerando la ausencia de resultados negativos, la ocurrencia puntual de resultados no previstos positivos,
y el seguimiento de riesgos, la dimension de efectos no previstos se evalla con 30 puntos de 30.
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Criterio  Dimensién Puntuacién y valoracién

Impacto  Los resultados superiores de desarrollo estan ocurriendo de 20 puntos de 40
acuerdo con lo previsto (plausibilidad).

El outcome del proyecto esta contribuyendo a los cambios 18 puntos de 30
observados o previstos a nivel de resultados superiores de

desarrollo.

El proyecto no tuvo resultados negativos no deseados — o si han 30 puntos de 30

ocurrido, el proyecto ha reaccionado adecuadamente.

Se ha dado seguimiento a los resultados adicionales (no
formalmente acordados) y se han aprovechado ventanas de
oportunidad.

Valoracion total Puntuacion: 68 puntos de
100 Valoracién: mas bien
exitoso (nivel 3)

4.5 Eficiencia

La evaluacion del criterio de eficiencia abarca las siguientes dimensiones: (i) el uso apropiado de recursos
respecto a los outputs alcanzados (eficiencia de produccién), y (ii) el uso apropiado de recursos respecto al
logro del objetivo del proyecto, o el outcome alcanzado, respectivamente.

Base y disefio para la evaluacion de la eficiencia

La evaluacion de la eficiencia se basa en un andlisis de costos mediante la herramienta Excel de la unidad de
evaluacion de GIZ (enfoque follow-the-money), tratando de determinar la eficiencia de la produccién
(production efficiency, dimensién 1) y la eficiencia de la asignacion de recursos (allocation efficiency,
dimensién 2). La primera dimension trata de la pertinencia del uso de recursos para la obtencion de los
outputs, analizando (a) la medida en que se asignaron los recursos segun lo planificado, (b) la medida en que
se maximizaron los outputs sobre la base de los recursos invertidos, (c) la pertinencia de eventuales
redistribuciones de recursos entre los outputs, y (d) la reflexion de posibles alternativas de intervencion. La
segunda dimensién trata de la pertinencia del uso de recursos para la obtencion del outcome, analizando (a) la
medida en que se maximizaron los outcomes sobre la base de los recursos invertido, y (b) la medida en que
se han aprovechado sinergias con intervenciones de otros proyectos sea de la GIZ o de otros donantes. Dada
la imprecisién de la asignacion de costos por output (véase mas adelante), y el caracter cualitativo de la
mayoria de los outputs y outcomes (el proyecto no produce “unidades contables”), el proyecto no se presta
para la utilizacion de metodologias mas ambiciosas como el andlisis cuantitativo de costo-beneficio o el
método de efectos.

La metodologia parte del andlisis de los documentos de contabilidad para identificar las partidas y areas de
intervencion en las que se invirtieron los recursos. Dado que la contabilidad no contiene una asignacién de
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recursos por output, esta fue estimada por el personal del proyecto. Se realizé un andlisis cualitativo
parcialmente sobre la base de la documentacién del proceso de implementacion (contrastando los datos de
costo con la informacion sobre los procesos de implementacion), y parcialmente sobre la base de entrevistas o
sesiones de trabajo con personal del proyecto reflexionando sobre las relaciones costo-outputs o costo-
efectividad, respectivamente.

Eficiencia — Dimension 1: uso apropiado de recursos con respecto a los outputs alcanzados (eficiencia
de produccion)

El valor de la contribucion alemana para el proyecto ProACC suma 4 400 000 EUR de los cudles 4 300 934
EUR (97,7 %) se habian ejecutado o comprometido hasta el momento de la recoleccién de los datos (18 de
julio de 2019). Aproximadamente una tercera parte (34 %) se invirtié en el output 1 (establecimiento del
Observatorio del Agua), mientras que los otros tres outputs absorbieron proporciones parecidas entre 17 %y
20 % de los costos totales. El 9 % se categoriza como costos globales.

Las rutas metodolégicas de los cuatro outputs (considerando la reorientacién estratégica en materia de relso)
estaban claramente trazadas y se implementaron de acuerdo con las metodologias propuestas. Desde un
punto de vista técnico y enfocado en el marco l6gico del proyecto, los insumos y actividades estaban
configurados adecuadamente para obtener los outputs, y también para maximizarlos (principio de maximo)
mas alla de las metas propuestas (véase, por ejemplo, el sobrecumplimiento del objetivo relacionado con el
namero de planes de ACC municipales, GIZ 2019b). Si bien la metodologia del proyecto comprendia las
dimensiones de gestién de procesos multiactor e intersectoriales dentro de sus areas de intervencion, una
extension de enlaces externos podria haber contribuido a aumentar el alcance de los outputs (entrevistas 7,
17, 22, 27, 32). Algunos ejemplos son: (a) una mayor inversion en la promocion del Observatorio entre
usuarios externos a la ANA y la ST-CRHCI, o (b) una mayor atencion a incentivos adversos en materia del
redso de agua residual tratada debido a la labor poco armonizada entre la ANA y el MVCS. Considerando el
logro de la mayoria de los outputs —teniendo en cuenta la reorientacion de las acciones relacionadas con el
retso de agua residual tratada, no reflejado en la matriz de resultados—, la relacidn entre outputs
alcanzados y recursos invertidos fue pertinente y cumplié con las expectativas.

En cuanto a las lineas de costos, se observaron algunas desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado,
pero sin implicaciones sustanciales en la metodologia de intervencion. Debido a cambios de la normativa fiscal
para el personal de la cooperacion técnica y ajustes salariales relacionados, los costos de personal
aumentaron. Por otro lado, disminuyeron los costos para consultorias breves (por una mayor proporcion de
consultorias nacionales en lugar de internacionales) y servicios de otras areas de la GIZ por tiempo registrado
(ZAS). Las redistribuciones observadas no tienen relevancia para la evaluacion. Fueron mas relevantes las
desviaciones de la ejecucion de recursos en el tiempo. Debido a procesos mas lentos de lo previsto en el
establecimiento del Observatorio, asi como retrasos debido a la reorientacion estratégica en el area de relso
de aguas residuales tratadas, los respectivos presupuestos fueron ejecutados mas lentamente de los previsto.
Por eso, la prolongacion costo-neutral del periodo de ejecucion por seis meses fue una condicidn necesaria
para ejecutar los presupuestos de las mencionadas areas y terminar los outputs respectivos (entrevistas 1, 2).

Los servicios internos por otras unidades de GIZ facturadas por ZAS sumaron aproximadamente 215 000
EUR para servicios consideradas de utilidad pertinente o para el mismo proyecto (por ejemplo, para apoyo a la
elaboracion de fichas técnicas) o para la retroalimentacién y gestién de conocimiento al interno de la GIZ
(retroalimentacion con la direccion de pais, coordinacion de reuniones al interno de la GIZ, entrevistas 1, 2).

El concepto de instrumentos se implement6 de acuerdo con lo planificado y no se identificaron cuellos de
botella relacionado a costos para su implementacion. Una alta proporcion del presupuesto fue absorbido por la
tercerizacion de la implementacion del proyecto a una empresa consultora. Ya considerado desde los términos
de referencia de la licitacién, la direccién del equipo se otorgd a un profesional de la GIZ prestado a la
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empresa consultora. Esta constelacion tuvo un efecto positivo en el funcionamiento del enlace entre los
procesos de gestion operativa (empresa consultora) y la gestion estratégica (director del programa de la GIZ,
véase GIZ 2015f). En términos de gestion interna (procesos de comunicacion y toma de decisiones), asi como
en cuanto a la retencion de experiencias y aprendizajes del proyecto en la GIZ, este modelo resulté funcional.
En cuanto a la comunicacién externa, el proyecto fue criticado por algunos representantes de la GIZ
(entrevistas 5, 7) por haber tenido una visibilidad limitada en los niveles institucional y estratégico, en parte
debido a la presencia més predominante de ProAgua. La valoracion critica de la visibilidad y del
posicionamiento estratégico del proyecto contrasta con la solidez técnica del proyecto, en general reconocida
por la mayoria de las personas entrevistadas de la GIZ y de las contrapartes principales. Desde el punto de
vista técnico, los instrumentos aplicados (un experto internacional como AV, un experto internacional para la
direccion del equipo, cuatro expertos nacionales, expertos puntuales y financiamiento para el Observatorio del
Agua y Aquafondo) se configuraron de forma adecuada para permitir la implementacion de los outputs
previstos. Los atrasos mencionados en dos lineas de accién se deben a factores del entorno y no estan
relacionados con los instrumentos aplicados.

La constelacion de contrapartes se mantuvo de acuerdo con lo planificado, a excepcién de la sustitucion de
Sedapal por los gobiernos municipales como contrapartes en materia de redso. Una vez realizado dicho
cambio, el universo de contrapartes se mantuvo sin mas cambios. Bajo el criterio de €ficiencia, el aspecto
relevante es que no se observaron cuellos de botella relacionados con costos para la asistencia pertinente a
las contrapartes involucradas. De igual manera, el proyecto no tuvo dificultad en abarcar el alcance regional
conceptualmente limitado a las cuencas de CHIRILU y la zona metropolitana de Lima y Callao (entrevistas 1,
2).

En resumen, los recursos del proyecto se aplicaron de manera pertinente para maximizar los outputs, y la
relacion entre costos y outputs logrados se considera adecuada. El disefio de instrumentos permitié asegurar
la solidez técnica del proyecto mientras que la estructura de gestion no propicio el posicionamiento del
proyecto en los niveles politico-estratégicos. La relacién entre recursos disponibles y la constelacion de
contrapartes, asi como el alcance regional, fue adecuada. Valoracion total: 60 puntos de 70.

Eficiencia — Dimension 2: uso apropiado de recursos con respecto al outcome (eficiencia de
asignacion)

Se trata de la medida en que los recursos se usaron apropiadamente para maximizar el outcome del proyecto
(principio de maximo). El andlisis se basa principalmente en opiniones de las partes interesadas dado que
no existen normas de referencia (benchmarks) de una configuracién de outputs como la de ProACC.

Las proporciones de la inversion por output (véase el apartado anterior) reflejan las prioridades de las
contrapartes dado que el establecimiento del Observatorio del Agua se considera, por parte de representados
de la ANA, la contribucién mas significativa de ProACC (entrevistas 20, 23, 26, 29). Debido a la mencionada
independencia de los cuatro outputs o lineas de accién con rutas de intervencion claramente delimitadas y, por
lo tanto, inversiones de recursos claramente establecidas, no hubo causas para mayores redistribuciones
entre los outputs. Una excepcion resulta de la reorientacién estratégica de la linea de accién de redso de
aguas residuales tratadas que sufrio largos periodos de inactividad (y por lo tanto poca ejecucion
presupuestal) durante la primera mitad del proyecto. A cambio, aumentaron gradualmente los recursos
invertidos en el establecimiento del Observatorio (entrevistas 1, 2). Tanto la distribucién entre los outputs como
la mencionada redistribucion se consideran pertinentes cumpliendo con el principio de maximo en el nivel de
la eficiencia de asignacién de recursos. Por otro lado, deben tomarse en cuenta las limitadas sinergias entre
las diferentes lineas de accién como un factor que gradualmente disminuye la eficiencia en términos de costo-
efectividad. Esta ademas se ve reducida por el hecho de que la mayoria de los resultados alcanzados hasta
finales del proyecto (aunque de acuerdo con lo planificado) todavia se limitan al desarrollo de competencias y
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capacidades cuyo valor agregado para la gestiéon de recursos hidricos dependera de futuros procesos de
seguimiento (véase los capitulos 4.3 y 4.3).

En cuanto a sinergias con otros donantes, una sinergia relevante hubiera resultado del financiamiento pre-
visto del Plan de Gestién de Recursos Hidricos en el marco de un proyecto del Banco de Desarrollo
Latinoamericano (CAF) que se alimentase de la base de informacion puesta a disposicidn por el Observatorio
del Agua. Desgraciadamente, debido a varios atrasos de dicha contribucién, el plan de gestion de gestion no
lleg6 a formularse durante el periodo de implementacién de ProACC, y la ANA finalmente decidié avanzar el
proceso con recursos propios (GIZ 2019b). De igual manera, se atras6 un estudio de factibilidad del “Plan
Maestro para el Tratamiento y Relso de Aguas Residuales de Lima Metropolitana, financiado por LAIF y KfW,
creando un obstaculo importante para la linea de accion respectiva originalmente planificada con Sedapal. Si
bien el plan fue redactado en el 2018 alin se encuentra en proceso de revision (ANA/GIZ 2019). En ambos
casos, la no-realizacién de las sinergias previstas estaba fuera del area de influencia de ProACC.

Se pudo realizar una sinergia importante con la COSUDE mediante el apoyo en la implementacién del
Programa de Huella Hidrica de la ANA que establece los proyectos de valor compartido como requerimiento
para la obtencion del Certificado Azul. De esta manera, crea un marco para un mayor aprovechamiento de los
proyectos publico-privados apoyados por ProACC (entrevistas 2, 20, 23, 24). Una sinergia a futuro, pero
basada en las capacidades desarrolladas por ProACC, surgira probablemente con la agencia de cooperacion
coreana, que esta implementando un centro de informacion de recursos hidricos para el seguimiento de
situacién hidrica en la cuenca del Rimac. Para el Observatorio del Agua —que por su lado no genera
informacion primaria sino sistematiza datos de fuentes terceras— la informacién generada por este centro de
informacion sera un insumo importante (entrevistas 2, 19, 26).

Las colaboraciones con otros proyectos de la GIZ se limitan a aspectos puntuales debido a areas de
intervencion y beneficiarios directos claramente delimitados. Sinergias se realizaron sobre todo en el contexto
de la formulacién de planes de ACC, donde ProACC, ProAgua y el proyecto WaCCIiM apoyaron los procesos
de planificacion de sus respectivos asociados (gobiernos municipales, empresas de servicios de agua),
coordinando eventos y cooperando en la elaboracion de los materiales y herramientas relacionados con la
materia (GIZ 2019b). Las contribuciones acordadas de las contrapartes (ANA, ST-CRHCI, empresas
seleccionadas, gobiernos locales) se cumplieron en general y tuvieron en cuenta los recursos personales o
financieros pertinentes para la realizacion de las actividades y los outputs previstos, aunque no es posible
cuantificar la contribucion (entrevistas 1, 2, 4).

En resumen, la distribucién de recursos entre los outputs se considera pertinente en términos del principio de
maximo, si bien la costo-efectividad es reducida por la limitada sinergia entre las lineas de accién y el nivel de
los resultados alcanzados cuyo valor agregado a la gestion de recursos hidricos dependera de futuros
procesos de seguimiento. Si bien hay casos puntuales de sinergias con otros donantes (Suiza, Corea del Sur),
algunas sinergias previstas importantes no pudieran realizarse por razones fuera del alcance de ProACC
(CAF, LAIF, KfW). Valoracion total de la eficiencia de asignacion: 21 puntos de 30.
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Criterio Dimension Puntuacioén y valoracion

Eficiencia El uso de recursos para la obtencion de los outputs 60 puntos de 70
ha sido apropiado.
[Eficiencia de produccién: recursos/outputs]

El uso de recursos para la obtencién del objetivo del 21 puntos de 30
proyecto (outcome) ha sido apropiado.
[Eficiencia de asignacién: recursos/outcome]

Valoracion total Puntuacion: 81 puntos de 100
Valoracion: exitoso (nivel 2)

4.6 Sostenibilidad

Las dimensiones para la evaluacion de la sostenibilidad son (i) la medida en que los resultados estan anclados
en las estructuras de los asociados, y (ii) un pronéstico de la durabilidad de los resultados alcanzados.

Base y disefio para la evaluacion de la sostenibilidad

Con respecto al anclaje de los resultados en las estructuras de las contrapartes (dimension 1), la evaluacion
enfoca la estrategia de desarrollo de capacidades y las condiciones para que las capacidades creadas se
mantengan a largo plazo. Los aspectos clave son (i) el grado de institucionalizacion del Observatorio
(procesos, estructuras, financiamiento), (ii) las capacidades y el posicionamiento de Aquafondo para seguir
impulsando proyectos de valor compartido, (iii) la existencia y eficacia potencial de mecanismos que sigan
incentivando la participacion del sector privado en iniciativos de adaptacion al cambio climético y (iv) la medida
en que los gobiernos municipales han desarrollado capacidades (resilientes ante el trasfondo de los ciclos
electorales) para mantener estrategias coherentes frente al cambio climatico. El prondstico de la durabilidad
de resultados (dimension 2) se refiere a la medida en que se anticipa la permanencia de los resultados
identificados en el andlisis de la eficacia y del impacto.

Metodologia: Més alla de las precondiciones relacionadas con el anclaje en las estructuras de los asociados
(dimension 1), las expectativas de sostenibilidad se han tematizado en todas las entrevistas durante la misién
de evaluacién, incluida una discusion sobre los factores que pueden fomentar o impedir la durabilidad de los
resultados. Algunos de estos factores pudieron anticiparse sobre la base de la documentacién del proyecto (p.
€j., condiciones financieras y de infraestructura, volatilidad de priorizaciones politicas), mientras que otros
factores surgieron durante las entrevistas (motivados por preguntas abiertas al respecto).

Sostenibilidad — Dimension 1: medida en que los resultados estan ancladas en las estructuras de los
asociados

La institucionalizacion del Observatorio de Agua Chill6n Rimac Lurin se ha realizado mediante una
Resolucién Jefatural de la ANA (N° 172-2016-ANA) que define sus objetivos, funciones, integrantes y las
pautas generales para su reglamento interno y plan de trabajo (ANA 2016). Durante el periodo de ejecucion de
ProACC, el Observatorio opero desde la sede central de la ANA a través del DSNIRH, hasta ser transferido a
la ST-CRHCI a finales del 2019. Desde un punto de vista técnico, la colocacién en la ANA aseguré una
estrecha vinculacion con el SNIRH, beneficiandose ademas de la infraestructura disponible. La ventaja del
traslado a la ST-CRHCI, por otro lado, consiste en vias de comunicacién y procesos de gestion mas eficientes
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entre el Observatorio y la ST-CRHCI. Comparando las ventajas comparativas de las opciones, los
involucrados consideran pertinente el traslado a la ST-CRHCI (entrevistas 24, 27, 29). La transferencia
conlleva un cambio del técnico a cargo, asi como una reinstalacion de la infraestructura informatica, de esta
manera causando un breve periodo de inactividad que ain no habia terminado en el momento de la
evaluacion. Sin embargo, los involucrados entrevistados no prevén mayores dificultades para asegurar la
operatividad del Observatorio en el nuevo contexto (entrevistas 24, 27, 29).

Para fomentar contribuciones de empresas privadas a la gestion hidrica, la ANA cuenta con el Programa de
Huella Hidrica, basado en la Norma que Promueve la Medicidn voluntaria de la huella Hidrica y el valor
compartido en las cuencas (ANA 2018). Como incentivo, la Norma introduce el otorgamiento del Certificado
Azul. En julio de 2019, el Organismo Supervisor de Contrataciones para el Estado (OSCE) ademas aprob6
una Directiva (N° 001-2019-OSCE) que otorga puntos adicionales en licitaciones publicas a solicitantes que
presenten un Certificado Azul emitido por la ANA (ANA/GIZ 2019). De igual manera, la Direccion de
Promocién de Exportaciones (PROMPERU) ha introducido descuentos y acceso mas facil a determinados
servicios para los portadores del Certificado (véase ANA/GIZ 2019). Esta integracion institucional y normativa
de los proyectos de valor compartido se complementa con las capacidades de asesoria para la identificacién y
formulacion de proyectos que se han creado en Aquafondo.

En cuanto al fomento del rediso de aguas residuales para riego, la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento de 2016 incorpora elementos que facilitan el aprovechamiento de las capacida-
des desarrollados por ProACC (p. €j., lineamientos para el uso preferente de agua residual tratada para riego
de areas verdes, la facultad de las empresas prestadoras del servicio de agua para comercializar aguas
residuales tratadas y no tratadas) (GP 2016). Por otro lado, la actual Ley Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (GP 2015), establece rangos de
montos de inversién requeridos que no coinciden con las inversiones comidnmente requeridas para las PTAR
compactas promovidas en el marco de ProACC, de esta manera dificultando su financiamiento. ProACC, por
su parte, no intervino en la mejora del marco institucional, sino en el desarrollo de capacidades, intercambio e
identificacion de iniciativas de los gobiernos municipales. Por eso, el criterio principal para el éxito del proyecto
son las realizaciones anticipadas de dichas iniciativas (véanse los capitulos 4.3 y 4.4, eficacia e impacto)

La conclusién es parecida para la linea de accion de los planes de ACC municipales que no persiguié obje-
tivos en el &mbito estructural, institucional o normativo, sino que también se concentrd en la identificacion de
iniciativas de ACC, el respectivo intercambio entre municipios y la consolidacion de los planes de ACC como
herramienta de gestion. Con el fin de dar sostenibilidad a la implementacion de medidas de ACC, se buscd
integrar o alinear la planificacién con los documentos de gestion local de cada distrito (como los Planes de
Desarrollo Concertado o los Planes Operativos Institucionales). Sin embargo, varios entrevistados en el ambito
municipal hacen constar que aun falta formalizar compromisos (por ejemplo, via ordenanzas municipales),
integrar la planificacion de la ACC con otras herramientas de gestion y vincular las actividades con los presu-
puestos municipales. Hasta el momento de la evaluacién, debido a las estipulaciones de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico (véanse capitulos 4.3 y 4.4), es probable que esta integracion avance paulatinamente y que
los antecedentes generados por ProACC puedan facilitar este proceso (véanse entrevistas 4, 17, 33 a 44).

En resumen, ProACC ha logrado el anclaje institucional del Observatorio del Agua y contribuido a la consoli-
dacién de mecanismos de fomento para futuros proyectos de valor compartido con el sector privado. En las

lineas de accion enfocadas en los gobiernos municipales se han generado iniciativas y marcos de planifica-

cién, pero sin mayor incidencia en el anclaje estructural o institucional de los resultados. Valoracién total del

anclaje de resultados en las estructuras de las contrapartes: 38 puntos de 50.

Sostenibilidad — Dimension 2: Pronostico de la durabilidad de los resultados alcanzados

Ademés de la sostenibilidad institucional del Observatorio del Agua (véase el apartado anterior) hay otros
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aspectos técnicos y financieros que determinaran la durabilidad de los resultados alcanzados. En cuanto a la
dimension técnica, se han establecido procesos de intercambio de informacion con las instituciones involucra-
das (Senamhi, INGEMMET, Sedapal, Enel) que aseguran flujos de informacion eficientes basados en una
plataforma tecnoldgica consolidada (ANA/GIZ 2019). A mediano y largo plazo, la adaptacion continua de la
plataforma a futuros desarrollos tecnolégicos puede ser un desafio. Este desafio va ligado a la dimensién
financiera dado que el actual financiamiento base cubre la operatividad del Observatorio, pero ain no
considera inversiones en la optimizacion o ampliacién de la base tecnoldgica, de productos innovadores méas
alla de los ya establecidos o de la promocion del uso de la informacion hacia usuarios externos (entrevistas
26, 27). En cuanto a los recursos humanos disponibles, algunos entrevistados dentro de la ANA expresan la
preocupacién de que la disponibilidad de un solo técnico permanente puede limitar la productividad del
Observatorio y que haria falta al menos un técnico adicional para mantener el nivel alcanzado hasta el final de
la duracion de ProACC (entrevistas 1, 24, 26). Por eso, varios involucrados sostienen que —mas alla del
financiamiento base existente— la ANA requiere de una estrategia para desarrollar mecanismos adicionales de
captacion de fondos, a ser posible involucrando al sector privado (entrevistas 27, 29). Un mecanismo
propuesto era el reconocimiento de contribuciones al Observatorio del Agua como equivalente de un proyecto
de valor compartido para la obtencion del Certificado Azul. Contrariamente a lo esperado por parte de los
involucrados esperados, una actualizacion del respectivo reglamento a inicios de 2020 aln no considerd esa
opcién (entrevista 24). Sin embargo, las preocupaciones expresadas con respecto a la base financiera se
refieren solamente al aumento o la disminucién gradual de la productividad y no se prevén riesgos
fundamentales para la continuidad y funcionamiento del Observatorio.

En cuanto a los proyectos de valor compartido, la durabilidad de resultados alcanzados se refiere a la
medida en que las empresas y los municipios involucrados podran sostener los resultados alcanzados de cada
proyecto individual. Esto ha sido el caso en cinco de los proyectos; solo un proyecto (reciclaje de aceites
usados) no se ha sostenido debido a no haber sido formalizado (convenio, ordenanza) y por falta de iniciativa
de nuevos gobiernos locales. En los demés proyectos, las empresas contindian sobre la base de los mismos
convenios establecidos 0 —en un caso— contindan la actividad inicial, aunque cesé el convenio con el municipio
original y se estableci6é un nuevo convenio con otro municipio. Un caso (recuperacion de amunas en la cuenca
alta del Rio Rimac) acaba ser escalado a un proyecto mas grande mediante una inversion significativa de
fondos propios de la empresa involucrada. En total, se pronostica una durabilidad larga de los proyectos de
valor compartido llevados a cabo como parte de ProACC, sometidas en cierta medida a riesgos relacionados
con futuros cambios de gobiernos locales y la medida en que estos se apropien de los convenios establecidos
(entrevistas 8, 9, 13, 37, 38, 44).

Los resultados de las lineas de accion con los gobiernos municipales (redso de aguas residuales tratadas y
elaboracidn de planes de ACC) se pueden caracterizar mas bien como hitos, es decir como pasos inter-
medios hacia el beneficio deseado. Por lo tanto, la evaluacion se centra en los criterios de eficacia e impacto
sin duplicar aspectos ya cubiertos en una valoracion propia de la durabilidad.

En resumen, se espera una productividad ligeramente reducida pero continua del Observatorio del Agua, al
igual que la continuacion de los proyectos de valor compartido iniciados por ProACC. Por el motivo arriba
explicado no se califica la durabilidad de resultados de las dos lineas de accién orientadas hacia los gobiernos
locales. Valoracion total de la durabilidad anticipada de resultados: 35 puntos de 50.
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Criterio Dimension Puntuacioén y valoracion

Sostenibilidad Las precondiciones para asegurar la sostenibilidad 38 puntos de 50
de los resultados del proyecto estan ancladas en la
estructura de las contrapartes.

Prondstico de la durabilidad: los resultados 35 puntos de 50
alcanzadas se mantienen en forma resiliente y
estable.
Valoracion total Puntuacion: 73 puntos de 100

Valoracion: méas bien exitoso (nivel 3)

4.7 Resultados principales y valoracion general

Pertinencia. El proyecto esta alineado con los marcos estratégicos relevantes en todos los ambitos, es decir,
estrategias/politicas a nivel nacional, estandares y normas internacionales, asi como marcos conceptuales y
estratégicos de la GIZ. Las intervenciones estan claramente orientadas al problema clave, son congruentes
con las necesidades y la demanda de los beneficiarios directos y buscan cambios que responden a las
necesidades del grupo meta en relacién con la seguridad del acceso a los recursos hidricos. A excepcion de
algunas empresas lideres, el sector privado todavia se muestra relativamente pasivo. Se considera pertinente
gue el proyecto asumid la promocion de temas innovadores, siendo consciente del hecho de que amplias
partes del sector privado pudieran ser aln poco receptivas. (nivel: exitoso).

Eficacia. El andlisis del logro del objetivo del médulo de ProACC presenta el siguiente resultado: dos
indicadores o criterios adicionales cumplidos (proyectos de valor compartido) o excediendo la meta (planes
municipales de ACC), dos indicadores logrados en su mayor parte (utilidad de la informacién generada y
sostenibilidad financiera del Observatorio del Agua), y un indicador no logrado (relso), pero compensado
parcialmente por los resultados de la linea de accién alternativa. El outcome observado se debe
principalmente a la contribucién del proyecto (nivel: exitoso).

Impacto. En todas las areas evaluadas, ProACC ha logrado desarrollar capacidades, fortalecer recursos
técnicos o consolidar bases de planificacion, sin alcanzar todavia la fase de implementacién de los respectivos
planes o de la réplica y escalamiento de experiencias piloto. Esto significa que, pese a que las hipétesis de
resultados a futuro son generalmente plausibles, no se observan todavia cambios significativos a nivel de los
objetivos superiores de desarrollo hasta el momento de evaluacion. Las contribuciones de ProACC son
condiciones necesarias 0 dinamizadoras para la realizacion de impactos potenciales (contribucion
potencialmente alta), pero en los también expuestos a factores externos e incertidumbres significativas. (nivel:
més bien exitoso).

Eficiencia. Los recursos del proyecto se utilizaron de manera pertinente para maximizar los outputs, y la
relacién entre costos y outputs logrados se considera adecuada. El concepto de instrumentos permitié ase-
gurar la solidez técnica del proyecto mientras que la estructura de gestion no propicié el posicionamiento del
proyecto en los niveles politico-estratégicos. La relacién entre recursos disponibles y la constelacion de
asociados, asi como el alcance regional, fue adecuada. La distribucién de recursos entre los outputs se
considera pertinente en términos del principio de maximo, si bien la costo-efectividad es reducida por la
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limitada sinergia entre las lineas de accion y el nivel de los resultados alcanzados cuyo valor agregado a la
gestion de recursos hidricos dependera de futuros procesos de seguimiento. Si bien hay casos puntuales de
sinergias con otros donantes (Suiza, Corea del Sur), algunas sinergias previstas importantes no pudieron
realizarse por razones fuera del alcance de ProACC (CAF, LAIF, KfW) (nivel: exitoso).

Sostenibilidad. ProACC ha logrado el anclaje institucional del Observatorio del Agua y contribuido a la
consolidacién de mecanismos de promocion para futuros proyectos de valor compartido con el sector privado.
En las lineas de accién enfocadas en los gobiernos municipales se han generado iniciativas y marcos de
planificacién, pero sin mayor incidencia en el anclaje estructural o institucional de los resultados. Se espera
una productividad ligeramente reducida, pero continua, del Observatorio del Agua al igual que la continuacion
de los proyectos de valor compartido iniciados por ProACC (nivel: mas bien exitoso).

Criterio Puntuacion Valoracion
Pertinencia 88 puntos de 100 Exitoso

Eficacia 89 puntos de 100 Exitoso

Impacto 68 puntos de 100 Mas bien exitoso
Eficiencia 81 puntos de 100 Exitoso
Sostenibilidad 73 puntos de 100 Mas bien exitoso
Valoracion total 80 puntos de 100 Mas bien exitoso

Puntuacion promedio (suma dividida por 5)

Escala de 100 puntos Escala de 6 niveles

92-100 Nivel 1 = muy exitoso

81-91 Nivel 2 = exitoso

67-80 Nivel 3 = mas bien exitoso

50-66 Nivel 4 = mas bien insatisfactorio
30-49 Nivel 5 = insatisfactorio

0-29 Nivel 6 = muy insatisfactorio

5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Factores de éxito y fracaso

A continuacion, se resumen los factores que facilitaron u obstaculizaron el éxito del proyecto de acuerdo con la
definicion de factores de éxito de en Capacity Works, considerando ademas algunos factores externos.

Factor de éxito: estrategia
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e ProACC tuvo un caréacter pionero, promoviendo tematicas que, aunque estan adquiriendo mayor
importancia en todos los niveles, son todavia nuevas e innovadoras para muchas de las partes
interesadas. Por eso, una amplia parte de las intervenciones estaban dirigidas a la sensibilizacion y
movilizacion de los beneficiarios directos, asi como al desarrollo de capacidades individuales y
organizacionales. Esto conlleva que los resultados obtenidos son mas bien hitos institucionales o de
gestion, mientras que los beneficios ambientales o de ACC concretos dependeran de futuros cambios
a nivel del impacto.

e Sin embargo, todas las intervenciones, incluidas las de ACC, estan enmarcadas en marcos
institucionales, normativos o estratégicos que promueven cada vez mas los temas impulsados por el
proyecto (tales como la ACC en la gestidn de recursos hidricos, el involucramiento del sector privado,
el mandato de los gobiernos locales en la ACC, el relso de aguas residuales tratadas). En este
sentido, los objetivos y la estrategia de intervencién han sido pertinentes y facilitan cubrir la amplia
brecha entre los objetivos de desarrollo del Gobierno peruano y las limitadas capacidades de
implementacion.

e Sibien la movilizacion del sector privado todavia no alcanza los niveles esperados y se limita al
involucramiento de empresas lideres seleccionadas, el enfoque del proyecto en la participacion del
sector privado fue pertinente y sigue siendo un desafio a medio y largo plazo para el Gobierno
peruano.

e El proyecto dedic6 muchos recursos a crear una base empirica sélida (diagndstico situacional de la
cuenca CHIRILU, criterios de seleccion para las empresas participantes en los proyectos de valor
compartido, identificacion de la situacion y de iniciativas existentes de redso de aguas residuales
tratadas y de ACC en el ambito de influencia de los gobiernos locales). De esta manera se logré un
disefio de las intervenciones de cada linea de accion de acuerdo con la realidad de cada ambito.

Factor de éxito: estructura de conduccién

e La configuracién de roles y funciones entre la GIZ y la empresa consultora, especialmente
considerando el empleo de un profesional prestado de la GIZ para la direccién del proyecto, fue
oportuno y facilité tanto la comunicacion interna como la retencion de aprendizajes dentro de la GIZ.

e Pese alabuena valoracién de la comunicacion interna, el proyecto fue criticado por no haber asegu-
rado la misma calidad de comunicacién externa, no tanto en los niveles técnicos, pero en términos de
visibilidad en ambitos politicos y en cuanto a dirigentes. Se percibe como un proyecto de contri-
buciones técnicas sélidas, pero de poca incidencia en el marco politico-estratégico.

Factor de éxito: cooperacion

e Particularmente en las lineas de accion del Observatorio del Agua y del fomento de proyectos de valor
compartido, la ANA ha asumido un importante liderazgo como ente articulador. De igual manera, se
ha aprovechado el liderazgo de las municipalidades provinciales, sobre todo de la MML, para articular
los procesos de movilizacion y seguimiento a las iniciativas de los gobiernos locales en sus
respectivas lineas de accion. Por otro lado, no se conté con una participacion significativa y, por lo
tanto, tuvo poca incidencia en otros actores clave para tematicas del proyecto (como el MVCS o
Sedapal), sobre todo en materia del reliso de aguas tratadas residuales.

Factor de éxito: aprendizaje e innovacion

e Una fortaleza del proyecto fue el enfoque utilizado para abrir espacios de intercambio (p. €j., de muni-
cipios en el contexto de planificacion de la ACC y de la promocién de iniciativas de relso de aguas
residuales tratadas) o de concertacién (el fomento de la participacion del sector privado en el CRHCIl y
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el Observatorio del Agua). Independientemente del nivel de eficacia alcanzando durante la duracién
del proyecto, los aprendizajes generados crean una buena base para futuras iniciativas.

e Laamplia sistematizacion final del proceso y de los resultados de ProACC (ANA/GIZ 2019), y las
fichas técnicas elaboradas para los proyectos de valor compartido y los planes de ACC municipales,
ademas de una serie de materiales técnicas elaborados, son fuentes importantes para retener en el
sector la experiencia del proyecto.

Factores externos

e Durante el periodo de ejecucion se produjeron cambios importantes en los ambitos normativos y de
politicas/estrategias que buscan impulsar tematicas promovidas por ProACC, tales como la Ley Marco
sobre Cambio Climatico (que estipula el mandato de los gobiernos locales para adoptar medidas de
ACC), la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (que establece el uso
preferente de aguas residuales tratadas para el riego de areas verdes), o las Normas Jefaturales de
ANA para el establecimiento del Programa de Huella Hidrica. No todas las iniciativas a nivel macro ya
han sido lo suficientemente efectivas durante la duracion del proyecto, pero crean un marco para el
aprovechamiento futuro de las capacidades desarrolladas.

e Por otro lado, también se produjeron cambios de enfoque de actores clave que no favorecieron el
proyecto, en particular en materia de relso. Ademas de Sedapal (véase capitulo 4.3, indicador M3),
también se incluye a la MML que entre 2015 y 2019 desacelerd la implementacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo Lima-Callao para 2035 y el Plan Maestro para el Tratamiento y Relso de
Aguas Residuales de Lima Metropolitana, ambos especificando lineas de accion para el redso.

5.2 Conclusiones y Recomendaciones

Considerando el actual estado de resultados alcanzados (capitulo 4) y ante el trasfondo de los factores de
éxito identificados (capitulo 5.1), se resumen cuatro recomendaciones clave, una dirigida a la GIZ, y tres a
asociados peruanos:

(E1) Fortalecer la concertacién interinstitucional en materia de reliso de aguas residuales tratadas
(GI2). la siguiente demarcacion del ProAgua Il, prevista para el periodo 2020 a 2022, esta considerando
una linea de accion de fomento del rediso de aguas residuales tratadas que puede retomar algunas de las
experiencias generadas y resultados obtenidos por ProACC. Puesto que el proyecto tendra un mayor
enfoque en la cooperacion con las empresas prestadores de servicios de agua, las posibilidades de dar
continuidad a las iniciativas de gobiernos locales seran probablemente muy limitadas. Una leccién apren-
dida relevante, sin embargo, es la medida en que el enfoque predominante en un solo socio institucional
en una tematica multisectorial con diferentes entes rectores puede limitar el alcance. Si bien ProACC logré
una mejor apropiacion y un mejor posicionamiento de la ANA en cuanto al relso, la falta de vinculacion
con y poca incidencia sobre otras entidades responsables en el sector (sobre todo con el MVCS y
Sedapal) result6é en una falta de estimulos sistémicos para las iniciativas promovidas por ProACC.

En la futura cooperacioén técnica se recomienda apoyar una mayor armonizacion de las politicas
sectoriales de las instituciones que inciden sobre el rediso de aguas residuales tratadas, en particular del
MVCS como ente rector del sector saneamiento y de la ANA como ente rector de los recursos hidricos.
Entre los desafios que se deben abordar se pueden mencionar (a) lineamientos mas claros para la
viabilidad del retiso de aguas residuales tratadas, (b) una mayor viabilidad de PTAR desconcentrados de
baja capacidad, pero con tratamiento secundario o terciario, con efluente apto para el relso, (c) atender
restricciones normativas y de acceso a financiamiento para la construccion de PTAR y el redso de su
efluente.
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(E2) Fortalecer lafuncién del CRHCI CHIRILU como espacio concertador (ANA). Durante la evaluacion
se evidenciaron (a) el reconocimiento todavia incipiente del CRHCI como espacié de concertacion
intersectorial y (b) la falta de representatividad de la participacion del sector privado y de los gobiernos
locales para su participacion en procesos de gestion de recursos hidricos. Sin embargo, la medida en que
se aprovecharan las contribuciones del Observatorio del Agua dependera de las capacidades del CRHCI
como espacio articulador.

Por lo tanto, se recomienda impulsar la agenda del CRHCI (a) promoviendo, entre otras acciones, la
comunicacion de las problematicas de la situacién de las cuencas CHIRILU, (b) desarrollando estrategias
de comunicacién para un mayor involucramiento de las organizaciones integrantes del Consejo,

(c) apoyando procesos de articulacion interna en el sector privado y entre los gobiernos locales con el fin
de consensuar agendas y posiciones a ser canalizadas hacia el CRHCI, y (d) apoyando el establecimiento
de mecanismos de comunicacién entre los representantes en el Consejo y los sectores a los que
representan.

(E3) Fomentar el uso de la informacién generada por el Observatorio del Agua mas alla de los
usuarios internos en la ANA (ANA/ST-CRHCI). La evaluacién destacé el considerable liderazgo que la
ANA ha asumido para asegurar la institucionalizacion y el funcionamiento permanente del Observatorio
del Agua. Sin embargo, se puso de manifiesto que aln no se han considerado suficientemente los
potenciales beneficiarios externos de la informacién generada. Incluso se ha encontrado desconocimiento
de los recursos informativos disponibles en algunos actores importantes.

Por lo tanto, se recomienda a la ANA y a la ST-CRHCI CHIRILU desarrollar e implementar una estrategia
de comunicacion para promover la utilidad del Observatorio del Agua entre usuarios potenciales de la
informacion. Esto implica también recolectar y sistematizar la demanda de informacion de gobiernos
locales y de empresas del sector privado, y eventualmente, adaptar las piezas de informacion que ofrece
el Observatorio del Agua a las necesidades de informacién de dichos grupos de usuarios. Asimismo, se
recomienda mejorar la comunicacion entre la ANA, el CRHCI CHIRILU y Sedapal para el intercambio de
datos y que la informacion sea mas robusta.

(E4) Apoyar laviabilidad de los planes de ACC municipales (MML/gobiernos locales). La evaluacion
concluy6 que pese al sobrecumplimiento de los objetivos de ProACC en la elaboracién de planes de ACC
municipales, todavia falta una mayor formalizacién y viabilidad de los planes para aumentar las
posibilidades de que sean implementadas.

Actualmente, hay dos ventanas de oportunidad para seguir promoviendo este proceso: (1) la elaboracion
del Plan Climatico para Lima Metropolitana de la MML, que integra la planificacion de las medidas de ACC
de los gobiernos distritales, y (2) la continuidad de algunos municipios en la gestion de desafio
relacionados con el cambio climético en el marco de un proyecto de la Unién Europea. Estos procesos
podrian aprovecharse como canales para promover una validacién de los planes de ACC en varias
dimensiones: (a) presentar los avances y propuestas de los planes de ACC ante los respectivos alcaldes y
concejos municipales logrando mas iniciativas aprobadas con ordenanza y una mayor integracién con
otros instrumentos de la gestion municipal (validacion politica); (b) validar los avances y propuestas del
plan con la poblacién (validacion social); (c) pedir opinidn sobre el plan y las propuestas a los entes
responsables de las areas consideradas en el plan (ANA, Sedapal, Senamhi, entre otros) (validacién
técnica).

Las recomendaciones adicionales estan implicitas en los factores de éxito resumidos en el apartado 5.1, ya
sea como (a) factores de éxito que pueden ser considerados buenas practicas para la cooperacién técnica
alemana o las instituciones sectoriales peruanas, o como (b) obstéaculos identificados que pueden ser tomados
en cuenta como lecciones aprendidas.
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Anexo

Anexo 1: listado de fuentes
Documentos estandar: oferta y documentos relacionados

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2013a): Dokumentation der Entscheidung tber
Vergabe oder Durchfiihrung mit GlIZ-Personal, Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den
Klimawandel unter Beteiligung des Privatsektors in Peru, PN 2013.9758.7. Eschborn, 17. Dezember 2013.

(Documentacion sobre la adjudicacién o implementacion con personal de la GIZ, proyecto Adaptacion de la Gestion de

Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climético con Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2014a): Programmvorschlag Teil B, Anpassung
der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des Privatsektors in Peru, PN
2013.9758.7. Eschborn, 29. Januar 2014.

(Propuesta del proyecto Adaptacion de la Gestién de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climéatico con
Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschatft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2015a): Modelo de resultados, Adaptacion de
la gestién de recursos hidricos en zonas urbanas al cambio climético con la participacién del sector privado.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2015f): Effizienzvergleich von drei
Managementmodellen fir ProACC.

(Comparacion de la eficiencia de tres modelos de gestion para ProACC))

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2019a): Wirkungslogik fur ein Modul,
Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des Privatsektors in Peru,
PN 2013.9758.7. Version Mayo 2019.

(Logica de resultados para el proyecto Adaptacion de la Gestion de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climatico

con Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH; Autoridad Nacional del Agua (GIZ/ANA
2014): Convenio de Ejecucion entre la Autoridad Nacional del Agua y la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Lima, 26 de mayo del 2017.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH t; Autoridad Nacional del Agua
(GIZ/ANA 2017): Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre la Autoridad Nacional del Agua y la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Lima, 3 de junio del 2017.

KfW Entwicklungsbank / Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (KfW/GIZ
2018): EZ-Programm Nachhaltige Stadtentwicklung in Zeiten des Klimawandels in Peru.

(Programa de Cooperacién al Desarrollo: Desarrollo Urbano Sustentable en Tiempos del Cambio Climatico en Peru)

52



Documentos estandar: informes y seguimiento

Autoridad Nacional del Agua; Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (ANA/GIZ
2019): Sistematizacion del Proyecto Adaptacion de la Gestidn de los Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al
Cambio Climético con la Participacion del Sector Privado — ProACC.

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ 2015a): Externe Qualitatskontrolle der GIZ,
Ergebnisbericht 2015, erstellt von Syspons. Bonn: BMZ.

(Control de Calidad Externo de la GIZ. Informe de Resultados 2015)

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH (GIZ 2014b): Fortschrittsbericht zu
einer TZ-MalRnahme, Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des
Privatsektors in Peru, Bericht Nr. 1 (06/2013 bis 07/2014).

(Informe anual del avance Num. 1 del proyecto Adaptacion de la Gestién de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio

Climatico con Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2015b): Fortschrittsbericht zu
einer TZ-MalRnahme, Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des
Privatsektors in Peru, Bericht Nr. 2 (06/2014 bis 08/2015).

(Informe anual del avance NUm. 2 del proyecto Adaptacion de la Gestion de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio
Climatico con Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschatt fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GlZ 2016a): Fortschrittsbericht zu
einer TZ-MalRnahme, Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des
Privatsektors in Peru, Bericht Nr. 3 (09/2015 bis 08/2016).

(Informe anual del avance Num. 3 del proyecto Adaptacion de la Gestién de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio

Climatico con Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2018a): Fortschrittsbericht zu
einer TZ-MalBnahme, Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des
Privatsektors in Peru, Bericht Nr. 4 (09/2016 bis 12/2017).

(Informe anual del avance NUm. 4 del proyecto Adaptacion de la Gestién de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio
Climéatico con Participacion del Sector Privado)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH (GIZ 2019b): Fortschrittsbericht zu
einer TZ-MalRnahme, Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an den Klimawandel unter Beteiligung des
Privatsektors in Peru, Bericht Nr. 5 (01/2018 bis 05/2019).

(Informe anual del avance Num. 5 del proyecto Adaptacion de la Gestién de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio

Climatico con Participacion del Sector Privado)
Documentos estandar: “Calidad-en-linea” (Quality-in-line), Capacity Works y documentos relacionados
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (G1Z 2013b): Andlisis de Contexto —
Agua y Conflicto, Estudio Preliminar para el proyecto Adaptacion al Cambio Climético de la Gestion de
Recursos Hidricos en Zonas Urbanas con la Participacion del Sector Privado. Lima, 4 de noviembre del 2013.
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2013c): Anélisis de Género para

el nuevo proyecto Adaptacion al Cambio Climatico de la Gestidon de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas con
la Participacién del Sector Privado. Lima, 4 de noviembre del 2013.
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Deutsche Gesellschatft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2013d): Checkliste fir die
Durchfihrung der Umwelt- und Klimavorpriifung, Vorhaben “Anpassung der stadtischen Wasserwirtschaft an
den Klimawandel unter Beteiligung der Privatwirtschaft. Septiembre de 2013.

(Lista de verificacion para el examen preliminar de medio ambiente y clima, Adaptacion de la Gestion de Recursos Hidricos en

Zonas Urbanas al Cambio Climéatico con Participacién del Sector Privado)

Deutsche Gesellschatft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2013e): Andlisis de género para el
nuevo proyecto Adaptacién al Cambio Climético de la Gestion de Recursos Hidricos en Zonas Urbanas con
Participacion del Sector Privado. Noviembre de 2013.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH (GIZ 2015c): ProACC — Adaptacion al
Cambio Climético de la Gestion de los Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climético con la
Participacién del Sector Privado. Guia estratégica para la elaboracion del Método de Planificacion por
Procesos de Impacto — MPPI, aplicando Capacity Works. Mayo de 2015.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2016b): ProACC — Adaptacion al
Cambio Climaético de la Gestion de los Recursos Hidricos en Zonas Urbanas con la Participacion del Sector
Privado. Guia estratégica para la elaboracion del Método de Planificacion por Procesos de Impacto (MPPI),
aplicando Capacity Works. Mayo de 2016.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2017a): ProACC — Adaptacion de
la Gestion de los Recursos Hidricos en Zonas Urbanas al Cambio Climatico con la Participacion del Sector
Privado. Guia estratégica para la elaboracion del Método de Planificacion por Procesos de Impacto (MPPI),
aplicando Capacity Works. Junio de 2017.

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH (GIZ 2019c): ProACC — Adaptacion al
Cambio Climatico de la Gestion de los Recursos Hidricos en Zonas Urbanas con la Participacion del Sector
Privado. Plan de Operaciones 2018 y 2019. Version de mayo 2019.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ 2014c, 2015d, 2016c, 2017b,
2018b, 2019d): Proyecto Adaptacion al Cambio Climatico de la Gestion de los Recursos Hidricos en Zonas
Urbanas con la Participacion del Sector Privado, Planes de operaciones de 2014 a 2019.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2015e, 2016d, 2017c, 2018c, 2019¢e): Proyecto
Adaptacion al Cambio Climatico de la Gestion de los Recursos Hidricos en Zonas Urbanas con la Participacién
del Sector Privad, Método de Planificacion por Procesos de Impacto (MPPI), Informes y matrices de 2015 a
2019.

Documentos sobre normativas, politicas y estrategias (internacional, Alemania, pais socio)

Autoridad Nacional del Agua (ANA 2015): Resolucién Jefatural N° 246-2015-ANA — Norma que Promueve la
Medicién Voluntaria de la Huella Hidrica. Lima: ANA.

Autoridad Nacional del Agua (ANA 2016a): Resolucién Jefatural N° 172-2016-ANA sobre el establecimiento
del Observatorio del Agua Chillén Rimac Lurin. Lima: ANA.

Autoridad Nacional del Agua (ANA 2016b): Observatorio del Agua Chillon, Rimac, Lurin. Lima: ANA.

Autoridad Nacional del Agua (ANA 2018): Resolucion Jefatural N° 104-2018-ANA — Norma que Promueve la
Medicién y Reduccién Voluntaria de la Huella Hidrica y el Valor Compartido en las Cuencas. Lima: ANA.
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Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2011a): Human Rights in
German Development Policy. Documento de Estrategia 4/2011e del BMZ . Bonn: BMZ.

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2014a): Gender Equality in
German Development Policy. Documento de Estrategia 2/2014e del BMZ. Bonn: BMZ.

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2016a): Development Policy
Action Plan on Gender Equality 2016-2020. Documento 03/2016 del BMZ. Bonn: BMZ.

Bundesministerium furr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2016b): Klimawandel — Zeit zu
handeln. Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030. BMZ, octubre de 2016.

(Cambio Climético — Hora de Actuar. Politica Climatico en el Contexto de Agenda 2030)

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2017a): Landerstrategie zur
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit mit Peru, septiembre de 2017.

(Estrategia de pais para la cooperacion bilateral entre Alemania y el Per()

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2017b): BMZ Wasserstrategie.
Schlussel zur Umsetzung der Agenda 2030 und des Klimaabkommens. Documento de Estrategia 08/2017 del
BMZ.

(Estrategia del sector agua del BMZ. Clave para la implementacién de la Agenda 2030 y del Tratado Climatico)

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2017c): Dem Klimawandel
begegnen. Das klimapolitische Engagement des BMZ. BMZ, octubre de 2017.

(Enfrentar al Cambio Climatico. EI compromiso politico del BMZ))

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2018a): BMZ-Querbezugsstra-
tegie Wasser, Umwelt, Klimwandel. BMZ, marzo de 2018.

(Estrategia del BMZ para las interconexiones entre los sectores agua, medio ambiente y clima)

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2019a): Agenda 2030 konkret.
Synergien und Konflikte zwischen Wasser (SDG 6) und weiteren Zielen. Sechs Leitlinien zur Umsetzung in der
Entwicklungszusammenarbeit®. Documento de Estrategia 03/2019 del BMZ.

(Concretizar la Agenda 2030: sinergias y conflictos entre el ODS 6 (Agua) y otros ODS. Seis lineamientos para su

implementacién en la cooperacién al desarrollo)

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ 2019b): Wasser — Die Quelle
von Entwicklung. Documento de posicionamiento 08/2019 del BMZ.

(Agua — fuente de desarrollo. Documento de posicionamiento del BMZ)

Global Water Partnership (GWP 2018): Manual para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas.

Gobierno del Per (GP 2015): actual Ley de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publica
Privadas y Proyectos en Activos, Decreto Legislativo N° 1224. Diario Oficial Bicentenario.

Gobierno del Pert (GP 2016): Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, Decreto
Legislativo N° 1280. Diario Oficial Bicentenario.

Gobierno del Pert (GP 2019): Ley Marco sobre Cambio Climatico, Ley N° 30754. Diario Oficial Bicentenario.
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Ministerio de Agricultura del Pert — Autoridad Nacional del Agua (MINAGRI/ANA 2015a): Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos. Lima: MINAGRI.

Ministerio de Agricultura del Per(l — Autoridad Nacional del Agua (MINAGRI/ANA 2015b): Plan Nacional de
Recursos Hidricos. Lima: MINAGRI.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS 2017): Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021.
Lima: MVCS.

Ministerio del Ambiente (MINAM 2011): Plan Nacional de Accion Ambiental. Lima: MINAM.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU 2020): Portal de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/, Gltimo acceso: 23 de abril
23, 2020.

ONU-Agua (2019): Informe de politicas de ONU-Agua sobre el Cambio Climatico y el Agua.

Otras fuentes

Aquafondo (2020): Portal de Aquafondo — Inversion en Agua para Lima, pagina de publicaciones,
https://faquafondo.org.pe/publicaciones-aquafondo/, Ultimo acceso: abril 23 de 2020.

Autoridad Nacional del Agua (ANA 2020): Portal del Observatorio del Agua Chillén, Rimac, Lurin,
http//http://observatoriochirilu.ana.gob.pe, Ultimo acceso: abril 23 de 2020.

Autoridad Nacional del Agua / Banco Mundial (ANA/Banco Mundial 2016): Pert — Mejorando la gestion
integrada de recursos hidricos. Lima: ANA. Octubre de 2016

Aquafondo (2016): Estudio de Riesgos Hidricos y Vulnerabilidad del Sector Privado en Lima Metropolitana y el
Callao en un Contexto de Cambio Climatico. Lima: Aquafondo.

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ 2015f): Wirkung erfassen mit
Kontributionsanalysen — Erste Erfahrungen mit theoriebasierten Evaluierungen. Eschborn: GIZ, marzo de
2015.

(Medir resultados mediante andlisis de contribuciones — primeras experiencias con evaluaciones basadas en teorias de

cambio)

Foro Ciudades para la Vida (FCPV 2017): Guia para elaborar medidas de ACC para municipalidades de Lima
Metropolitana. Lima: GIZ.

Richter, Brian D. (2013): Corporate Water Stewardship: Achieving a Sustainable Balance, en Journal of
Management and Sustainability, Vol. 3, Nam. 4, 2013. Publicado por el Canadian Center of Science and

Education.

Banco Mundial (2019): Datos de libre acceso del Banco Mundial, Acceso abierto y gratuito a datos sobre el
desarrollo en el mundo, www.data.worldbank.org, ultimo acceso: 9 de septiembre del 2019.
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To what extenl 15 1 Toreseeanie I Unachieved 350ecis of e Projec cojectve wi De achieved dunng e
cumnt project t=m?

T ST T V=0 [ar T D% auTe,
measured aganst the ouiput NdCatons T Are ddtional Nlcaines nesded 10 refect e oupus ateuatsy”

Plan para el maneio y geston e agus d s GuEncas

Document anayss

ChmLuesa nndamento de
2 INforTasion preparads por & cosenato

Frogress reparing. reguiar menitofing Feparis of PROAGS

Intendews wilh members and

,,
consutant)

af the cosenatony (1D be collected by the national

Mz
Eifanciamisntn de |3 operatiisd def oosenatono sstd
‘36EQUHTID 3 T3S 2 CONBANtsS INQre-505 (dersanos,
artas)

Document anaysis

‘Sami-ginuciured Intendews with members and stakehakders of the aosenatony (In
partcuar ANA)

Progress repoing, reguiar monitoring reparis of PROACT

VE
L3 reutlizacéon d |35 agUas resituaies Skatas y
purficadss e I3 ciudan o2 Lima pars 13 Imgscien y rego,

Document anaiyse

‘Sami-stnuctured interdsws with ANA Siafl, Involved local autharttiss and invoied

Progress reporing, reguiar meritofing reparts of PROACT

DICEE0s NOUEMales v Offs TNt 6o N Slsae.
-

Los princioales actores (SE-DAPAL, goolemes reglonaies y
QODIEMOS |63, SMpIEsas) GISONSn C303 U 6 LN plan
‘3[0F300 O 1000 105 3CIDNEE P13 13 ARCLACION 02 13
‘gesiion de Ios recursos hidiicos 2l cambl cimaico

b = —

{1) Los producios de Infomacién del obsenatito o 135
‘SUencas Hidrograficas de CHRILU (DUt A 14.2) facitan
Bmoss0s aedauprae:urmmnr para i3 gestien o=
recurs0s hign

‘SEME-STUCIE INfERSWS W IMU0lued St of SEDAPAL, o3l Amonties 30
rivoived Companies

FIDQI=55 rEpOMng. reqUiar MCrtonng F=pars of PROACC

=1 (MEMoers L
%o e CAVRLY Fiver Basin Management. S of ANA), captured through s=mi-
st insnens

Frogress reporing, requiar menitofing reparts of PROAGT

Knowle0ge proclcts of the chasrvatory [io be collected by the national

consutant)

==

Fiow 025 the project contrbutE va ot ites, Instuments and cuputs to the achisverment of the profe
abjectve {ouicome]? {conribution-anaysks apprach)

amasmnulaxaemxpam.asaewymue

Perspaciies of Involved stakehokders (Invoied companies, local aumonties and
 Aquatan

valor compartdo y i

‘3propiaco para SU 3sESorEMIND (UL E. 1| S0
aprovechadas par oFDS MECSNSMOS & Iniclativas 6

6n plblico-petvanta pars |3 adspiacien 3 cambio
ciimatics en I3 gestion o rEcUrs0s hidrcos (ouizome)

), CaptUred hrmugh sem-Stnuciured Inferiews

Progress reporing, reguiar menitofing reparts of PROACT

Projact pians 3nd progress rapors of publcpivate parnarship projects

Implemeniation siraegy. WG Taciors In he Implemertation contibLte sucoessnuly 0 o Ninger e
achievement of e project oojectveT (e.0. extemal fasiorE. managenal setup of project and comgany,
cooperation managemen,

@i o iga0es para
temas e ACC. 3 disponibilidad de guissmanuaies y =l
3poyD 3 G505 de pANINGACKN (oupUs Cy D.1)
i3S i@ Im-plementacion de Inkciatas locaies o
‘a0aracion 3 cambio cIMaico en 13 gestion 62 recus0s
midricos (oucome, W)

VN3l Omer/aRSmalve faciors conDURED 10 e 31 NG e Drject ObjEchve Was JEISved Of N0l ACTIedT

Wihiat wouid Mave happ=ned withoud the proje?

TEgaRvE Of YR
cn.wonile'ﬂ and win'”

BrOGLIGE a1 CUDLE N

N e e e e e e

and i Dased on de-fined process-

iow wer risks and assumptions (5e2 350 G Safequants and Gendsr syei=m) a6 well 36 (unintended)
Megatve resUls 3t e oUPLE AN CURcOM level 3ssessad I the monlionng sysism (2.0, Kompass'|? Were

‘estooisIrstuments.

The rationaie of management decisions based on the loents-|

risks a3y known during the concent phasa?
e risks ard |1 3 regate
resuits 7 To what extent wers hese measures adenuats’

‘ation of ester-nal chang-es/isks andior Lrintended resuts
£ dioe-umented 3nd condlehe to-wems the Dm-iace oodl

o Imvoived (Imvcived compani=s, 1ocal aumoniles a1
Gammurities), captured irough seml-sTucured Interews

Frogress reparing. reguiar menitofing Feparis of PROAGS

Froject plans and progress reporis of pubic-piale parnership projects

Winat messures have baen taken by he proect
o WIS &3tens Were potantial (ot fomally QFeed) POSTVE IESURS 3t GUECOME JSvel MONEored and e

{1) Tre first and the sacond avaluaton dmensions ane Intarmaiated: | the contbason of e project to the adjective achisvement is lw {2nd svaliation dmension) this must ba coreldersd for the assessment of the frst evalustion dimansion 5o,
{2) Risks In tha conteat of confll?, fragiity and ickence: 2. contestusl {2 g. poltial Instabiity. oience, sconomic crises, migrationfagas fiows, UGN, St |, INStitonl & 9. wesk parinas capachy, fduckary rsks, Comuption, St MO, Imestmant risks) and personnel (murmer, mbbery, Kianapping, madical care, etc | For mere detals saa: G |

No iy PEgative resUts itany
negatve resuils ccoured ihe project responded adequaisly.

DocLMent anayse

Ammsng Unintenen efects In 3k SEKEhI0ar CONTCt UG M SaEion

1] Contex-and cortict-sansitive results-based monitoring system (RBM). Supplemant to- The-Guidsines on dssigning and Lsing 3 resufts-



OECD-DAC Criterion IMPACT (max. 100 points)

To Which overarching dey L FE5UITS |5 e DOject SUPPOSad 10 COMMDURE (21, MOdUiE and Frogramme
Eroposal with Indlcators |dentfers If appllcable, national sirateqy for Implementing 2030 Agenda, SDGS)?
Wiich of these Intended FesLIts at the Impact leve! can be cbsaned o are PlaLEible o be acnisved In the
future?

Indirect et group and ' Leave No One Denind (LNOE): |5 there eddence of resus achieved at Indrect
13gE! GrOUR ISVEIISpECTIC QoL of papul o™ To what extent iave Lgeted margnalsed groups (such 3
WOMEN, CRlTEN, YoUng PEODIE, EI0ETY, DECEIE Wi QISaliTes, INGQENDUS DE0DISS, METLgEss, 1D

migrants, pecpie IMNg Wi HIIAIDS and the poorst of e poor) been reached?

‘will conbribute 1o the cuermTEhing reeults? icontribution-analy

—————————————————————————————————————————
"To What 1= 15 1 PlaUEDie TIat e r5u :l‘menujemmmsla\el [PPOIECE ODJRGHVE ) GONOUIEG or

Whnat are the altemate e factors for ¥
‘actities of other stakesholders, ather policies)

TeSults csened? (2.0 the

G 1D WHECH SLaRSN0DETE SrRCipas:
- the Impiementation of the River Basin Management Fian
- 2N p-c23ing of public-private parnership pjects In fhe
sacior

- 3 Up-5caing of M relse of freated wastewater for
mgaTon

- Increased imagration of mitigaton measures Into plans of
ocal authofties, companies, water and wasiewater
companies et

FResuts Hypothesas 1o be assessed:

{1) Una mijor calldad de pianificacisn, basada e svdancia
{ouncome} aumenta 13 probabil-gad de que se IncrRmante (@
MPIEMENMAcion 08 MEIas oNeNtamas 3 |3 Adapacon oe |
‘gestitn de FECurs0s Nidricos en |3 cusnca de ChiFiLy 3l
caminko cimatico.

p——————————————————————————————————
‘Opinkons / EXpECITONS Of staki=NOIgers (Members of the cbsenGory and of the

Daia collection methods: Daia sources
Mmmmmmﬁ peojectipariner montiodng (it of reiesant documents, Inisrviews with specic stkehoider categores,

Mtigaton

natonal consutant)

pians of local authorttes and companies (1o be coliectad by the

River Basin Commithes) captured through Semi-stucured Interdews

To what extent |5 e Impact of e project posilively o negabiely mnuenced by Tramework conaons, oner
policy areas, siratagies or ierests (Genman minksinies, bilateral and muRiater devslopment pariness|? How
did the project react fo tis?

12) La dsponibliidad 02 £3508 eXi0608 02 proyecs o8 valor
compartita y de emprecas con-Gndo con TwSTa hidics”
‘aumentaa protabilldad de U mayor Invoiuermiento de ey
presas privadas en acividsdes o adspiacion A camblo
CIM3NCo &N 13 gESI0N 02 FECUr-606 NKINCOS.

Opinions / expectatons of stakiehoidess (Invoived companies, local authortlies,
ANA, Aquontio) captured through Semi-struchred Insnisas

Wat woLid Niave happened Wthout the profect?

{3) Una major calldad de pianificacion de gotiemaos:

To what extent has e project made an acive and systemalc coniribution o widespread Impact and were
‘23l mecharisms appiled (277 I rot, could ers have been potential? Wiy was the potental not
‘epioita? To what extert Mas the project made an Inoiatve cantrbution (or 3 controution o Incwation]?
‘Which Innouations have baen tasted In different raglonal contests? How are hie Innovations evalusted by
which pariners?

| The aocumance of additional (ot fomaity agreed) posiive resuits 3t Impact

To what extent has e project made an Innovative contribution (or 3 contribution to Innovation )™ Which
Anowations have baen tested In diferent raglonal comets™ How are the Inovations svaluated by which
parners?

0 ) NG vE O iy MR DOSVE (8. 2 can
therz negative rade-0fis Detween the cal, economic and soclal dmensions (according to the tree
dimensions of sustainability In the Agenda 20307 Were posiive synengles between the thiee dmensions
expicited?

pales yia madhias concretas en
munkpios aumenta I3 p

noremenia &l numero de munkipios que identifica &
mplementa medkdas de adaptacien al camioio ci-mitia en
2 gestion de recursos hidness.

penodcaly moni EHCTK CONCIONS,
‘andunin-enged effects based on de-fined process-
estoosinsuments.

vl has been manktonsd 3nd 30dtonal COPOMUNTES for AUrther posiihe
resuits have been semed.

To wha xt=nt were isks Of (nintenced) r=sufts ot e Impact leve ass2s52d In e monltorng system (2.
“Kompags"|? Visre fsks already known during the planning phase?

“The ratfonaie of management decisions based on e ldents.
‘cation of sxternal chang-esisks andior Lnintendsd rsulls

Mz 30 polns

ViTIat MESSEE N3VE D2En Ken Dy N2 Poject 10 voi0 310 Counterct e NSKENEgINE REUIEE0e-0ms
?

5 Q0C-UMEMER 3N CONJUCIVE 10-WaITs e pro-j2ct godr

To what axter Fave e Tamework Gondtions Fayed  ole In Fegard o fhe negaive resaiis 7 How did e
Drisct react to this?

Opinions | expectations of stakenoiders Invoived companies, local authorties,
AN Capired TImugh semi-stuctured Intaniews

“To what ewt=nt were potenbal (not Tormaly agreed) posive results and patenta synerles between he
‘=coingica, =conomic and sacial dimensions moniord and egiot=d?

N project-f=ian=d negative resuits have Dooured —and f any,
MRtV M5 ocoursd the project responded adequatsly.

(1) Th 751 2n¥] 1M 5200N0 SvalLEZ0n AMENEIons e IMM=ialed. i e conmDUSan of T PIOject CUICOMS [0 T2 ITDECL 15 oW OF NOL (3501 (210 Svalon AMEnsin ) TN Mis: e ConNGkEnsd Tor e 355255mant of e ] valiaN GMEnsion 350,
{2) Broad Impact {In Gemman ‘Ersfterwinksamkelt) Is detned by 4 dimensions: relvanos, quallty, quantity, sustainabiity. Seaing-up approaches 5an be categortzed a6 vertical, horlzontal, functional of combined. See GIZ (2014) ‘Corporate strategy ewallation on scaling up and broad Impact The path: scaling up, the goat- broad Impact” (REps: . gf

(3) Filsks, negative resuits and irade-offs 3/ separsts 35pacts and are 3l 10 be considersd.

OECD-DAC Criterion EFFICIENCY (max. 100 points)
Aszsccmant dimenelons Flitar - Project Type.

Evaluation Indisstors
(pilat phass for Indioatars - anly avaliable in German co tar)

Document anaysie

A::Bss-ng UnintEn0En SMEcts IN 38 SEKENNI0S COMACTS OUANG e Svalation

Data sollstion mathods.
(= Intcrvicws, focus growp disCussions, documens, projectipardaer monkoring
sysiem. . survey, eic )

L)

The Drojecrs use of reS0urses 12 2pCrODNaIE Wi AN 1o Me CUTAES AChiEved. | SEnGar 2Wmateie e Dere CeVaSns ety I IG8NIMEG SO55 30D D PIORCIG Lo WRRLANe T [ des gepianien Kesienpans (Rosieeien). N b g«;.:::_:n:f;mﬂ I ‘OTEr partA,COs! SPeSs, COMpiESed emICiency D04, CREMaBONaI ans, Drogress | Srang
[Frocucton emciancy: Sesoweasioutput] nachvaizishbarer Segrindung erioigen Abweichungsn vom Kosienpian.
Smna FOCuS: 10 What £Xient COUT e CUIDUTS MaVE DN maumien Wi ME S3me 3m0UMI O TET0.TEs 300 | D23 WOIHnen [ETXIen, o0 G VETErDarn ¥ TAUNGEn mil Gen Vomandenen MO STEICR werden | DOCUmen! ansysis GEr part A, CpSrECNal plans, FFOgTEss MEpars smang
112w 70 point: under the zame framework conditions and Wit the zame or batter Qualty {mavimum principie)? [ Dizczzions wen ranager ard mam durng the Incepten Kission
standars minimum standar: approach) D Vormaken steustt s Rezsoucen gemal cer gepanan Kosten JOr de versriarien Document anaiys! Ofer part A cost sheets, compissed eiclency Do, operaSonal plans, progres: | strang
Letztngen (Outbts). Nur bel nachvokziehbarer Begrindung erfaigen Abwek Fungen von den Kosien. | Discussions wih project manager and imam during the Inception Mzion
Die Obergretenden Kosten des Uomabens siasen in sinem anpsmassen VerhSinis 2 den Kosten for
Bt QUIDU. D TN ZAS AUTSCTEDE STDRCHIEN LesSingen Raben Enen naCVoMzenzaren
Mehrwert fr de Ermeichung der Dutpus des Verhobens,
standay Die Qbergrerenden Kasten Ges Vorabens cienen In sinem angtmescen VernSins = den Kozten far ‘cot shests, compisted efficiency oo wod
e Outpuss.
stangars Die durch ZAS Aufschrisbe crbrachien Lelstngen haben einen nachvolziebaren Mehrwert i die ‘ca3t aheets, compicted eficiency Do moderaie
Erreichung der Cufpus des Vorhabens. Discussiom: we project manager and iam during the Incepticn
Smna Focus: T DUFRUES have been maTr 5 g 12300TeS Detween T D% VOMagen SIEUST SEME RESIONTEN, UM angere Um.mcmnen DESIEr  EMEichen, Wenn | DISCUSSIONS WM ProECT Manager and Sam urng e IRCEDCON MSSIm ‘GEr part A Cas! SPEEE, COMpASSed e=iency 0L, CRErBCNal pisns, Brogress. | strang
oetput? standar: 7 ‘acproach) Cuputs dlaze 8 repors
Sanday WWers the outputre=corte ratis and atematives canetsly considersd diring the design and a2 I Modutorchiog vorzes — vorzest horrte Hirklich der veranzchisgtzn |02 ST Ofer part A cost sheets, compissed eiciency Do, operaSonal pians, progres: | strang
pee NI STRGAN: FOMW-me-money e iy Dtscussion: wen project manager and mam g he IRCERECR ATz
Kazizn in Bezug 3w e ange ez Vortabens g
aperoach)
Standar Diem und e dait verbandenen DisCuzzlom: Wi project manager and am g the IRcepbcn Mizzion ‘Gfer part ACas! shees, COMpissed e=iciency DOl CoEraSenal pians, DFogress. | strang
Inizrvenfionsebensn kanrs RNSICECh der veranschagien Kosien i Bezug aul de angestreblen reports
Curputz des omaben gut realzisrt warden.
Standar Der Im Modubvorschiag vorpeschiigene hematsche: ZuschniSe for daz Vierhaben konre hinsichiich | Document anaiysls fer part Acast sheets, compisted eiclency ol cperaSicnal pians, rogress | strang
e veranachiagien Kogten 1 Bezug auf de angesiresien Oupuls des Varmabers g realsiert Dtscuzziom: wh project manager and imam during the IRceptcn Mzzion reports
warder
smn Die 17 MOQUVEMS Ciag Des<NIeben=n REILen Sd N KRICH BT VeraNSchiagien ROSEn I Bemg | AfIEr seversl GPES, |50 2onT ngersiand fis Nakawmr. z]
3uf e angesinsbien Ouputs dez Vorabers 3
standars Die 1= Moduiorschiag baschrisbans Reichieds des Uorhabens (2 5. Ragioner) konnis Minsichiich | Document anaiy: od
e veramschiagien Kesien 1 Beaug auf die angesiretien OuFuls des Vorhabens voll realsiert Dtscuszioms weh project manager and imam during the IRception Mxzion
warder
Standar Der = Moduvarschias Seschriebans Anialz ces armabens Anzichilcn Ger 21 Srtrngenden OUELEs |EoTmen SnaveE Cfer part A oed
entspricht unier den gegetenen Rahmenbedngungen dem stal-of-he-art Dtscuszioms we project manager and imam during the IRception Mxzion ‘Wiater Stewardship concept
‘Standar For Ineerim evaluations based.on e mtr._n:m: To what extentare further panned expendhures | siene cben -] -
Esirbuted amo
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[The project's u=e of resgerces Is ppropats With regard i achisving the pIojecs:
ctjective (aucome).

[Adccation emciency: RescarcesOuome]

i 30 pointz

I=1i COUK the LECOME (BFOPCE OBECEVE) Rave Deen marimized Wi the same smoat af

D23 'OMa0en DrEntier SN an NEEmen e eXiMman VErgECnSgrILen, um Sene Wirungen

Smnad Ta DiSCuISIons WER DicieCt manage! 3nd Eam Qg e CERbon Mession “srong
resoures and the same or bebier qualty (mamum prrcipe)? Kestene=mient zu smsichen
TEnad Viere the sultemareacurees rate snd SREmaties caretuly considered surng B conceaRen and =1 Wormsoer stzusrt sEne Resaourcen eachen den Cuts. 22 Gazs 92 masimaien Wrkungen m| Discuzzions wn project manager snd Eam durng the kespton Mizzion 'C=r part Aozl 3res's, Compicted e=iiency 100, GRErECNAl Plans, PTOgEs3 | Strong
IMEiE mertalon proces s — 30 50, FOW? WERE a1y SCINGH 0ptoN: ConserenT Srne ges Mo eTECHmerEn. (SEhUsEYaLSETINg) SemesTuCredImErcews Wan e mentng parmers repors
Oder: Dias Vornaben sisusrt und pisnt sene Fiessourcen zwschen den Ouputs, 30 25z de
maymaEn Wirkungen im Sine des Mockizels emeicht werden. (Zwscrenevauenng)
Sindard Az zcumsed n previews CEEs. the Gupication of some Indcators for producton and
Das Im Mocuhrschiag nsin hinsichiich der errciency soes of e tun efMciency
Kazitn in Sezup auf da: angezyebis Modusiel dea Verhabens put resiziert werdzr, menzions. Some Indcator are oty pertivert for production eMciency
smnawa Az @E0um520 1 previews GRES. e QUZRCANon of Some INdCators for proauceon and | -}
Dieim und e dait
errciency oes not ace quately reflect the dfferenct 1o of e b efMoiency
Inte~venienzsnznen kannes Hinzictn iagizn Kesizn n Bezug aut meneons. Same ndestar s ans pitart for sreducaen s
Mocuiel des Vorhaben g realsiert erdsn s perte * 4
zandird Az Gzcmzed n previews CRES. b tion o £ome Indestors for productn and
Der im Moduvorschiag vorgeschiagene hematsche Zuschnie for das Vorhaben kanme Rinsichtich e n previss © 7, e mupaton ndcatar an
hagten Mosten in Bezup auf Gaz angestretie Modutze! des Vorhabens git realziert e e T e rererct e o e smeeney
g=r mranac o v = menzions. Some Indcator are oty pertivert for production eMciency
warcar.
tnar Az @xrmsed n previews GRES, e Qupication of some Indicators for producion and
it Rizihen sind hinzichtich der WottenmSemg  |SMCIENCY does not aceouaiey refiect e dfMenenct focl of e bwa sMcency
A s mgesirette Liodiriel des, Viorhabens gut nac hrolie hber. mensions. Some Indcator are oty pertiert for producson eMciency
Smndrd Die = Moduvorschiag bezchrisbens Reichweiz de: Vorhabers (2.5, Regiorer) onnis Ninzichtich “:_"-‘:“ﬂ‘ e ':E;’;”n:‘;::"gﬂh"“":::“‘““‘“ and
errciency oes not ace ousiey reflect renct foci of e wiency
iagien Kesien n Bz auf Gas angesirzbis Mocuizi! des Vorhabens vol realsiert
R rERES T onn sngesieme e e s mensions. Some Indcator are oty pertivert for producson eMciency
zandird Az Gzcmsed n previews CREs. the Gupication of some Indicators for producton and ]
Der im Meduverschiag Bezchviebens Ansatz ces Verrabens hinsichilch des ou srergendzn zrrcizn:y doss not adequsisy reflest the dffsrenct foci of e buo efficiency
MOGUIS! ENISrRE Umsr e pEgEDenen RANMENDEANgUADEN D8 SAE-GT-TE-AT menzions. oM INGTAr arE Gty Pertrent foF FOQUCSN EMCiency.
]
Smnad Ta wha exiert were more 3o achieved BOUGH Cooperaton | Serges andior everage of more Documentansiysis OFerpartA, progress repors trong
rESOWTES, WiN P help of other minsiies, bisteral and mutisteral donors and organissoNs (¢ . o . Discussions weh project manager and team drngthe Incepbon Miszion
financing) andior cher GIZ rolect? I 20, Was he rel2tonshio beteeen costs and resuls appropriage | D33 Varmaten unismimmi die natwendgen Schvitl, um Symergien mit Inenvenionen anderer SECeT  (pany.conucsred interviews WHh Impiementng armers
o 56 = avmn improve smcarcy Ut der Wirungsshens vostndg Tursalzersn e wh .
tnar =t uch
Intervenonen andsrer Geber weren ausreicnerd vermieden.
Sindard Documentansisiz Cerparta, =, GOC sector = sirang
Dizcussions wem project manager and iam durng the Incepbon Mizzion of ather moduies In the zacter
Das Vormaten unismimmi de notsEnagEn SChrte, U SyMergen nerhsh cer dewschen 2 ari-zrucerad Infar e W G £oury SFCE, 2actor prgraTIne mAnagar 3nd
\eistandg 2 reatsieren rerw
indr rch nnerak e
ceuschen 7 werden ausrelchend vermeden.
smnawa Die Komefinarzserung fak zu einer sigritiant=n Auswerung Ser Wirkungen Qefihrt bzw, Sese stz |-} )
erwarte
Sindard Derch dle Kb nanzering nd de Obergefienden Kosien 1= VerhEis 2 den Gezamexasien richt | (=)
b nal pezte gar.
sindard Discussions wen profect manager and am durng the Incepbon Miszion ‘Ger part A, compiei=d Solency Bl progreas repars wood

Die Farmarbeifrage stahen in sinem angames tanen Uermats 2 den Kosten fir de Oupus des
arabens.

Semi-sTuCtred Int=rews Wi IR mentng parmers
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Asssssment @imensions
[Frerequiste for enauring the long-tem success of he project Resuls are
ancnared In (parner) stuctures.

Max 50 points

[Forecast of duraoiily. Resuits of ihe projeci are pemmaneni, siabie and long-
term resilent

x50 points

(1) EEcaiating factors/ AIMCErS: €.9. dSEINICIVE INGINUNONS, SIrUCIUTES, NOME aNd DENIVION. FOT MOre OStalls on 'avViders’ 626t GIZ (2007 PEace and Confict ABEEEEment (PCA).
2) Deescalating factors/ connectars: e.g. peace-promoting astors and nstitutons, Sirustura changes, paace-promating norms and behavior. Far mare detalls on ‘tonnectars' ses: GIZ (20

‘OECD-DAC Criterion SUSTAINABILITY {max. 100 points)

Fiifar - Project Typa

Stangard

Stangard

and Fragiity

Stangar

Stangarg

Evaluation qusstions Evalstion inaicators Data collection mstnods Data sources Evidance strangtn
{e.. Intenviews, focus group discussions, documents, projectipariner manBorng (it of relevant documents, Infeniews wih spectic stakehoider categaries,  {moderate, good, strong)
‘SVGIEN. WOKEN0D. SuMveY. Bie.1 ‘50ESING MONoNNa Bata. SOEENE WOKSNOG(S). elo.)
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La presente publicacion contiene referencias a paginas web externas. Los
contenidos de las paginas externas mencionadas son responsabilidad exclusiva
del respectivo proveedor. Al incluir una referencia por primera vez, la GIZ ha
comprobado que los contenidos ajenos no den lugar a eventuales responsabilidades
civiles o penales. Sin embargo, no puede esperarse un control permanente

de los contenidos de las referencias a paginas externas sin que existan

indicios concretos de una infraccion de indole legal. Cuando la GIZ constate o
sea informada por terceros que una pagina externa a la que ha remitido da lugar
a responsabilidades civiles o penales, eliminara de inmediato la referencia

a dicha pagina. La GIZ se distancia expresamente de tales contenidos.

Material cartogréfico:

Las representaciones cartograficas tienen caracter netamente informativo y

no han sido validadas por fuentes del derecho internacional publico en lo que
respecta a la determinacion de fronteras y territorios. La GIZ no garantiza la
actualidad, exactitud o integridad del material cartografico puesto a disposicion.
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